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Geachte leden van de Adviesraad Sociaal Domein

Hartelijk dank voor uw advies op het Hoofdlijnenbesluit (HLB) Aanvullende Jeugdhulp. Wij waarderen het
uitgebreide advies en de waardevolle punten die daarin staan opgenomen. Die nemen wij zeker ter harte in het
verdere traject richting de inkoopstrategie voor de aanvullende jeugdhulp.

Gewijzigde planning
Eerder hebben wij u geinformeerd over de gewijzigde planning en de hiermee verlate reactie op uw advies.
Graag lichten wij dit via deze brief nader toe.

Eén van de maatregelen vit de landelijke Hervormingsagenda Jeugd is de verplichting om vrijwel alle
hoogspecialistische jeugdhulp regionaal in te kopen. Op 25 april 2024 is hiervoor het wetsvoorstel ‘Wet
verbetering beschikbaarheid jeugdzorg’ ingediend. Dit betekent dat de nieuwe aanbesteding voor aanvullende
jeugdhulp (AJH) onder dit nieuwe wettelijke kader zal vallen. Door deze wet ontstaat een verplichting om
afspraken te maken binnen de jeugdhulpregio Amsterdam-Amstelland.

Het wetsvoorstel is op 15 april 2025 aangenomen door de Tweede Kamer. Wanneer de verschillende
onderdelen van het wetsvoorstel in werking zouden moeten treden als het wetsvoorstel uiteindelijk door de
Eerste Kamer is goedgekeurd, is nog niet bekend.

Door de onzekere situatie met betrekking tot de inwerkingtreding van het wetsvoorstel en welke
consequenties dit al dan niet heeft voor de regiogemeenten, verlengen wij de huidige overeenkomsten
rechtmatig met de aanbieders van specialistische jeugdhulp met één jaar, tot en met 31 december 2027.

Aanpassingen Hoofdlijnenbesluit

Ten opzichte van de versie van het Hoofdlijnenbesluit die aan u ter advisering is voorgelegd, zijn er enkele
wijzigingen doorgevoerd. De belangrijkste wijziging betreft de bestuurlijke keuze om de opdracht
‘Aanvullende Jeugdhulp’ niet onder te brengen bij één samenwerkingsverband. In de nieuwe situatie zullen, net
als nu, individuele jeugdhulpaanbieders worden gecontracteerd, met daarbij wel de opdracht om nauw met
elkaar samen te werken (bijvoorbeeld in de gebiedsknooppunten). Hierbij is de stip aan de horizon het vormen
van één samenwerkingsverband van de aanbieders die dan gecontracteerd zijn. Om deze koerswijziging helder
en consistent te verwerken, zijn diverse passages (onder meer als het gaat om de richtinggevende uitspraken)
in het HLB aangepast, samengevoegd of verduidelijkt.
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Uw adviezen en vervolgproces

De inhoudelijke visie op jeugd en jeugdhulp vormt nog altijd het fundament voor de inkoopstrategie die eind
dit jaar wordt opgesteld. Uw adviezen op de conceptversie van het HLB, zijn nog steeds van toepassing op de
herziene versie.

Beleid

Uw oproep om te sturen op verbetering in plaats van een volledig nieuw systeem is een belangrijk signaal dat
wij onderstrepen. De voorgestelde koers bouwt nadrukkelijk voort op bestaande ervaringen van de afgelopen
jaren, waaronder gebiedsgericht en taakgericht werken.

Wij erkennen de complexiteit mbt het nieuw te vormen consortium die u beschrijft. Daarom kiest het
hoofdlijnenbesluit voor het apart contracteren van aanbieders, met daarin de verplichting om gezamenlijk
verantwoordelijkheid te nemen voor de volledige opdracht.

U vraagt in uw advies terecht aandacht voor de bemensing en het belang voor medewerkers om maatwerk te
kunnen leveren. Dat is bij vitstek het geval binnen de taakgerichte financiering, waarbij niet een vooraf
vastgesteld traject wordt doorlopen maar juist wordt gekeken wat nodig is voor de jongere die jeugdhulp
ontvangt.

Ook de oproep om visie niet ondergeschikt te maken aan kostenbesparing, maar kwaliteit en uitvoerbaarheid
centraal te stellen, onderschrijven wij. In de jeugdvisie is vastgelegd dat ondersteuning zoveel mogelijk binnen
de leefwereld van jeugdigen plaatsvindt, met nadruk op preventie, inclusie en samenwerking met het sociaal
domein.

Een belangrijk onderdeel van de Hervormingsagenda dat momenteel in Uithoorn vorm krijgt, is de
ontwikkeling van een stevig lokaal team. Dit team vormt straks het fundament van het jeugdhulpstelsel. Het
zet in op preventie en biedt zelf basisjeugdhulp, zodat ondersteuning laagdrempelig en dicht bij huis
beschikbaar is. De opdracht aan zowel de aanvullende jeugdhulp als de lokale teams is om nauw samen te
werken rondom de jeugdige en het gezin —in de buurt, de kinderopvang en op school.

Inzet van professionals

Wij delen uw zorgen over de personele schaarste en het belang van het behouden van gemotiveerde en
deskundige medewerkers. De lumpsumbekostiging en meerjarige contracten zijn bedoeld om aanbieders
perspectief en ruimte te bieden voor personeelsbeleid. Deze wijze van bekostiging ondersteunt integraal
werken en voorkomt product denken. Meerjarige contracten bieden rust en ruimte voor strategisch
personeelsbeleid.

Vanuit de gemeenten zetten wij, waar mogelijk, in op het aantrekkelijk maken van werken in de Jeugdhulp en
moedigen aanbieders aan om goed personeelsbeleid te voeren.

Contractmanagement en monitoring

Contractmanagement vormt een kernonderdeel van de nieuwe opzet. Er wordt een professioneel
interdisciplinair team ingericht dat zich richt op contractbeheersing, monitoring en kwaliteitsbewaking. De
monitoring is gelaagd opgezet, met een onderscheid tussen de uitvoering (op contractniveau) en de bredere
ontwikkeldoelen (op stelselniveau). KPI's worden in overleg met aanbieders vastgesteld. Daarbij is ruimte voor
het meten van effectiviteit, cliéntstromen en inhoudelijke voortgang, zodat kosten niet leidend zijn, maar
evenwichtig worden afgewogen met kwaliteit en impact.

De opzet van een leerinfrastructuur en het voeren van prestatiedialogen zorgen ervoor dat we voor 2027 al
ervaring opdoen met de beoogde werkwijzen en sturingsinstrumenten. De regierol van de gemeenten wordt
verstevigd, zowel op inhoud als op budget.

Werkprocessen en uitvoering

In uw advies verwijst u naar de huidige situatie, waarin het voor verwijzers en ouders soms zoeken is naar
beschikbare en passende jeugdhulp. Dat is een van de redenen dat we ook nu al werken aan het opzetten van
zogenaamde ‘gebiedsknooppunten’, waarin aanmeldingen van verwijzers worden besproken tussen lokale
team en jeugdhulpaanbieders om zo snel mogelijk beschikbare en passende jeugdhulp in te zetten.



Uw voorstel om klantreizen als leidraad te hanteren in het inkooptraject waarderen wij. In de nadere uitwerking
van de inkoopstrategie wordt bezien of en hoe deze aanpak op een passende manier kan worden toegepast.
Daarbij willen we erop wijzen dat we ook tijdens de huidige looptijd reeds hebben gewerkt met klantreizen en
dat we de uitkomsten daarvan zeker zullen meenemen in de verdere uitwerking in de inkoopstrategie.

Tot slot staat u in uw advies ook stil bij het belang om het onderwijs nauw te betrekken bij alle verdere
ontwikkelingen. Daarbij verwijst u naar de gesprekken hierover die reeds met het onderwijs plaatsvinden en
die gesprekken zullen zeker gevoerd blijven worden in de komende periode. Zodat zoveel mogelijk in het
reguliere onderwijs ondersteuning geboden kan worden aan leerlingen met een extra ondersteuningsbehoefte.

Verdere traject

Het herziene HLB is op 1 juli 2025 vastgesteld door het college van B&W, samen met het eerder uitgebrachte
advies van de adviesraad en de bijbehorende reactie. Behandeling in de commissie Leven en in gemeenteraad
zal naar verwachting in september plaatsvinden
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