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1. Inleiding 
 
Dit is de eindrapportage van het uitvoeringsprogramma integraal veiligheidsbeleid 2023 (hierna UVP 
IVB 2023). Elk jaar wordt er een uitvoeringsprogramma vastgesteld, waarin wordt vermeld hoe er 
uitvoering wordt gegeven aan de prioriteiten uit het integraal veiligheidsbeleid 2023-2026. 
Halverwege het jaar wordt er een voortgangsrapportage opgesteld, om de voortgang van het 
uitvoeringsprogramma inzichtelijk te maken. Aan het begin van het nieuwe jaar wordt de 
eindrapportage opgesteld. De rapportages worden vastgesteld door het college en ter informatie 
toegezonden aan de raad.  
 

1.1 Ontwikkelingen 2023 
Hieronder wordt een beschrijving gegeven van de belangrijke ontwikkelingen op het gebied van 
veiligheid binnen de gemeente Uithoorn in 2023.  
 
Crisisopvang ontheemden 
Uithoorn kent twee soorten crisisopvang voor ontheemden. Dit betreft de opvang van Oekraïense 
vluchtelingen en de opvang van asielzoekers. Beide soorten opvang hebben de potentie voor 
veiligheidsproblematiek, afhankelijk van de gedragingen van de vluchtelingen en de reactie van de 
omgeving op de (komst van de) vluchtelingen.  
 
Rond de opvanglocaties voor de Oekraïense vluchtelingen zijn in 2023 geen bijzonderheden te 
melden. De opvanglocaties voor Asielzoekers, het buurtnest, is in mei 2023 in gebruik genomen. De 
komst van de asielzoekers is zonder problemen verlopen. De reacties vanuit de omgeving zijn 
positief. In de rest van 2023 zijn er geen problemen geweest. Vanuit het COA wordt zelfs gesproken 
van een voorbeeld locatie.   
 
Jeugd en veiligheid 
Door de intensivering van de aanpak van jeugd overlast, zowel preventief als repressief, is er meer 
zicht en grip gekomen op de problematiek. Hierdoor is de situatie beheersbaar.  
 
Onderdelen van de intensievere aanpak zijn onder andere de groepsaanpak, de lokale 
persoonsgerichte aanpak (LPGA), de doorgroeiers aanpak en de inzet van het specialistisch 
jongerenwerk. De diverse overlastgevende groepen zijn in beeld en bij een toename in overlast 
worden er passende interventies gepleegd. Voorbeeld hiervan is de aanpak rondom het 
Zijdelwaardplein, met de opening van het info- en adviespunt Zorg en Veiligheid.  
 
2023 is relatief rustig verlopen op het gebied van jeugdoverlast, een trend die in de tweede helft van 
2022 is gestart.  De problematiek is echter onvoorspelbaar, door diverse oncontroleerbare externe 
factoren. Naast de rustige overlast situatie zijn er zorgen over kwetsbare jongeren. Er zijn signalen 
van contacten tussen Uithoornse jongeren en de Amsterdamse onderwereld, waarbij er de angst 
bestaat dat de jongere aanwas in Uithoorn slachtoffer wordt van criminele uitbuiten. Eveneens is er 
een groep kwetsbare meiden in beeld, die mogelijk slachtoffer zijn voor seksuele uitbuiting. 
Zodoende is het zaak dat de intensievere aanpak wordt gecontinueerd.  
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Ondermijning 
In 2023 zijn de nodige stappen gezet in de aanpak van ondermijning. Er zijn concrete acties 
uitgevoerd, denk hierbij aan diverse integrale controles, gericht op woonfraude, drugs, illegaal 
vuurwerk. Bijzonder vermeldingswaardig zijn de grote Traffic Facilitated Organized Crime (TFOC) die 
zijn uitgevoerd binnen de mainport aanpak weerbare sierteelt sector (WSS). Daarnaast zijn er de 
nodige preventieve acties geweest, gericht op jongeren, ondernemers, inwoners en de gemeentelijke 
organisatie.  
 
Naast de directe acties is er gewerkt aan het versterken van de aanpak. Zo is het 
Ondersteuningsteam Amstelland gemeenten (OTA) opgericht, wat de gemeenten gaat helpen bij de 
aanpak van ondermijning. Binnen de mainportaanpak WSS zijn de nodige stappen gezet om te 
komen tot een betere informatie-uitwisseling, zijn er onderzoeken gedaan naar ondermijning in de 
sector en zijn voorbereidingen getroffen om in 2024 verder te kunnen werken aan het gericht 
weerbaar maken van ondernemers. In het bijzonder ondernemers buiten het terrein van de veiling, 
waarvan er velen zijn gevestigd in de Kwakel.  
 
Zorg en Veiligheid 
Op het gebied van Zorg en Veiligheid is verder gebouwd aan de verbinding tussen de twee aspecten 
en de specifieke onderwerpen die onder dit thema vallen. Er wordt continu geïnvesteerd in de korte 
lijnen tussen de partners, de politie, GGD, woningbouw en ggz. In 2023 heeft het commitment van 
deze partijen extra aandacht gekregen in het kader van de doorontwikkeling van het Meldpunt Zorg 
en Overlast en de vernieuwde convenanten die hiermee verband houden. In 2024 zullen de 
convenanten worden afgerond en voor verdere doorontwikkeling aandacht worden besteed aan 
overige convenanten en zichtbaarheid van het meldpunt.  
 
Binnen het team Zorg en Veilig (ook door het cluster openbare orde en veiligheid) samengewerkt 
met Blijvend Veilig, voor een optimale regievoering op casuïstiek. Er wordt binnen het cluster 
openbare orde en veiligheid regie gevoerd op de onderwerpen: zorg & overlast, zorg & veiligheid, 
detentie & terugkeer, top600 & Veilig Alternatief (voorheen top400), lokaal persoonsgerichte 
aanpak, aanpak kwetsbare meiden en radicalisering en extremisme. Het speelveld binnen deze 
onderwerpen is zeer dynamisch. Belangrijk hierin is om goed aangesloten te blijven op de 
ontwikkelingen in Uithoorn en daarmee op de realiteit. Dit wordt gedaan door naast bij lokale 
partners ook regionaal (Amsterdam-Amstelland breed) en landelijk aangesloten te zijn bij 
ontwikkelingen in beleid en maatschappij. 
 

1.2 Leeswijzer 
Het Integraal Veiligheidsbeleid 2023- 2026 van de gemeente Uithoorn is opgesteld op basis van het 
model kernbeleid veiligheid van de Vereniging Nederlandse Gemeente (VNG). Dit model voorschrijft 
verschillende veiligheidsvelden, met hierin meer specifieke veiligheidsthema’s. Door op elke van deze 
velden en thema’s activiteiten te ontplooien overeenkomstig met de problematiek in de gemeente, 
wordt er een effectief en integraal veiligheidsbeleid gevoerd. De gemeente Uithoorn heeft deze 
velden benoemd in haar veiligheidsbeleid, namelijk Veilige Woon- en Leefomgeving, Bedrijvigheid en 
Veiligheid, Jeugd en Veiligheid, Fysieke Veiligheid en Integriteit en Veiligheid. De gemeente heeft hier 
het veiligheidsveld Zorg en Veiligheid toegevoegd als zesde Veiligheidsveld.  
 
Het UVP IVB 2023 volgt dezelfde indeling en is een weergave van alle activiteiten binnen de 
veiligheidsvelden. In de eindrapportage worden de veiligheidsvelden in de hierboven beschreven 
volgorde behandeld, waarbij in de tabellen de activiteiten en de resultaten bondig worden 
weergegeven.  



 

 

2. Veiligheidsvelden 
 

2.1 Veilige Woon- en Leefomgeving 
Veilige Woon- en Leefomgeving 

Doelstelling:  
Uithoorn is een gemeente waar inwoners veilig kunnen wonen en waar men zich veilig voelt.  
Prioriteiten:  
Het verbeteren van de sociale kwaliteit, met name op het gebied van overlast. 
Het verbeteren van de subjectieve veiligheid, met in het bijzonder het vermijdingsgedrag. 
Veiligheidsthema Activiteiten Verantwoordelijke Planning Voortgang/indicator 

Sociale kwaliteit Integrale opgave gerichte wijkaanpak 
De integrale opgave gerichte wijkaanpak is 
erop gericht om burgers te betrekken bij 
veiligheidsonderwerpen, hen te verbinden 
aan professionals en gezamenlijk te laten 
participeren in het borgen van de veiligheid 
in de wijk binnen een wijknetwerk. Hierbij 
wordt het zicht op veiligheidsproblemen 
binnen de wijk vergroot, is er meer 
slagkracht door het bundelen van partijen, 
wordt de veiligheidsbeleving vergroot en is 
er een breder draagvlak door gedeeld 
eigenaarschap van problematiek.  
 
In de eerste twee jaar van de integrale 
opgavegerichte wijkaanpak zijn er stabiele 
wijknetwerken gerealiseerd in de 
focuswijken Thamerdal, Zijdelwaard en het 

Gemeente/ Regisseur 
opgavegerichte 
wijkaanpak 

Geheel 
2023 

• In 2023 is er een nieuw wijknetwerk 
Thamerdal gestart rondom het tuindorp 
gedeelte van de wijk in samenwerking met 
bewoners, Eigen Haard, Politie en Uithoorn 
voor elkaar. 

• In het Wijknetwerkcentrum is er nadrukkelijk 
aandacht voor overlast van jongeren en de 
horeca. De jeugdoverlast is aanzienlijk 
verminderd en m.b.t. de horeca is een start 
gemaakt met het betrekken van ondernemers. 

• In Zijdelwaard zijn naast een aantal zorg en 
veiligheid casuïstiek opgepakt ook aandacht 
voor een nauwere samenwerking met het 
winkelcentrum.  

• Werkbezoek wijknetwerken aan de 
gemeentewerf voor een inkijk in het MOR 
proces 
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Oude dorp. Binnen de wijknetwerken zijn 
prioriteiten bepaald en projecten gestart. In 
2023 worden deze projecten voorgezet. 
Eveneens wordt gekeken naar uitbreiding 
van de aanpak naar andere wijken. Er is 
aandacht voor zorg en welzijnsthema’s in de 
focuswijken. 

• Wijkaanpak locatie gericht zoals KDO in de 
Kwakel en rondom de Thamerkerk 

 
 
 

Buurtpreventie 
Buurtpreventie kent verschillende vormen. 
Helaas is de whatsapp buurtpreventie ten 
einde gekomen door gebrek aan animo. 
Binnen de gemeente Uithoorn bestaat de 
buurtpreventie groep de buurtvaders, die 
georganiseerd is vanuit de Moskee. Deze 
groep wordt ad hoc ingezet bij een toename 
van jeugdoverlast in Zijdelwaard. Verder 
wordt deze groep ingezet rond de Ramadan.  

Gemeente/politie, 
Adviseur OOV + 
Wijkagent 

 Dit jaar zijn de buurtvaders niet ingezet. De reden 
hiervoor is tweeledig. Enerzijds is er weinig aanleiding 
geweest om hen in te zetten gezien de relatief rustige 
situatie. Anderzijds bleek er dit jaar weinig animo voor 
de controles. Wel zijn er contacten gelegd om te 
kijken of er in de toekomst wederom gebruik gemaakt 
kan worden van hun diensten.  
 
  

Fysieke kwaliteit Integrale opgave gerichte wijkaanpak 
Aspecten van de wijkaanpak gericht op de 
openbare ruimte 

Gemeente/ Regisseur 
opgavegerichte 
wijkaanpak 

 • Thamerdal: Buurtwandeling gericht op 
openbare ruimte, onderhoud en 
sloopwoningen. Hieruit is er groot onderhoud 
geweest m.b.t. bestrating en snoeiwerk, Eigen 
Haard heeft rondom de sloopwoningen extra 
veiligheidsaanpassingen gedaan zoals extra 
hekwerk en leeghalen van tuinen.  

• Zijdelwaard: Plaatsing van de 
kunstprullenbakken i.s.m. jongeren en 
buurtbewoners ter voorkoming van 
vandalisme en het vergrote van het 
veiligheidsgevoel. 

Objectieve 
veiligheid 

Week van de Veiligheid 
Jaarlijks is in oktober de week van de 
veiligheid. Tijdens deze week wordt er extra 
aandacht besteed aan diverse 

Gemeente/ 
projectmedewerker 
veiligheid/ 
Politie/Brandweer 

Oktober Dit jaar is de week van de veiligheid gericht op 
ondermijning en cyberveiligheid. Met de campagne 
“samen tegen jeugdcriminaliteit”, was de week van de 
veiligheid dit jaar gericht op jongeren. De 
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veiligheidsonderwerpen. De gemeente 
coördineert hiervoor gezamenlijk met de 
lokale veiligheidspartners diverse activiteiten 
en maakt inwonerskranten en/of 
informatiebladen om deze inwoners/ 
ondernemers over actuele zaken te 
informeren. 

ondermijningsbus heeft gezamenlijk met de 
cyberescaperoom gestaan op het Zijdelwaardplein. 
Jongeren van middelbare scholen in Uithoorn zijn 
hierlangs geweest en hebben kunnen leren over de 
risico’s van ondermijning en cybercriminaliteit.  

 Donkere dagen offensief 
In de donkere dagen van het jaar is er vanuit 
de gemeente en politie extra aandacht voor 
woninginbraken, aangezien deze meer 
voorkomen in deze periode.  

Gemeente/politie Oktober, 
november, 
december, 
januari, 
februari 

In het voorjaar van 2023 zijn er 9 controles uitgevoerd 
in het kader van het donkere dagen offensief. In het 
najaar is er geen expliciet donkere dagen offensief 
gestart. Wel is er meer dan andere jaren 
gecontroleerd op alcohol, verlichting en vuurwerk 
door een ruimere bezetting op het basisteam.   
 

Subjectieve 
veiligheid 

Communicatieactiviteiten veiligheid 
Er is een jaarplan communicatie in relatie tot 
veiligheid, waarin op hoofdlijnen de 
communicatieactiviteiten voor veiligheid 
staan beschreven. Dit plan speelt 
voornamelijk in op de campagnes die nu 
bekend zijn en op de momenten in het jaar 
waarop in relatie tot veiligheid 
gecommuniceerd wordt.  
 
Voorbeelden hiervan zijn het donkere dagen 
offensief en de communicatie ten behoeve 
van de jaarwisseling. Verder wordt er 
uitvoerig gecommuniceerd over de aanpak 
van de coronacrisis. 

Gemeente/ 
communicatie/regisseur 
opgavegerichte 
wijkaanpak 

 • Communicatie verkeersveiligheid basisscholen 
De Kajuit en Springschans; 

• Spread ‘Veiligheid’ in lokale krant Nieuwe 
Meerbode. Met aandacht voor: pinpasfraude, 
babbeltruc, wijkpost, koolmonoxidegevaar, 
BeterBuren, camerabeveiliging, waar kan men 
veiligheidsissues melden; 

• Column burgemeester over BeterBuren 
• Column burgemeester over pinpasfraude 
• Communicatie in samenwerking met 

buurgemeenten over actieweek TFOC  
• Communicatie Burenkaart  
• Campagne financieel misbruik bij ouderen 
• Aanhaken campagne van de brandweer over 

veiligheid rondom (ophangen) zonnepanelen 
• Promotie (meer bekendheid geven) aan 

functie Regisseur Wijkveiligheid 
• Campagne Vastgoedfraude (I.s.m. het 

RIEC/MMA) 
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• Campagne Verkeersveiligheid (Lampen aan) 
• Week van de veiligheid. Met focus op 

jeugduitbuiting i.s.m. vakcollege Thamen en 
Agressie tegen ondernemers 

• Donkeren Dagen Offensief: tips tegen inbraak, 
aandacht voor babbeltruc en pinpasfraude 

• Spread Meerbode: 1 pagina met regels over 
vuurwerk, 1 pagina met algemene 
veiligheidstips. Inclusief hand-outs (flyers) 

• Communicatie rondom gevaar lachgascilinders 
• Intern: Check je wachtwoordendag 

 
• Presentatie over de wijkaanpak tijdens 

bewonersbijeenkomsten 
• Aandacht via de media voor de wijknetwerken 
• Vindbaar maken van Regisseur wijkveiligheid 

via gemeentewebsite 
Jeugd en veiligheid 
Zie aanpak jeugdoverlast en 
jeugdcriminaliteit en de aanpak 
winkelcentrum Zijdelwaard paragraaf 2.3. 

   

Integrale aanpak Romeflat en omgeving 
De gemeente en haar partners krijgen 
relatief veel meldingen rondom de Romeflat 
binnen. Dit is aanleiding geweest om een 
specifiek plan op te stellen, om 
aandachtspunten rondom de Romeflat aan 
te pakken.  

Gemeente/ Regisseur 
OOV/ 
verbindingsfunctionaris 

 Vanuit de politie heeft er een flyeractie 
plaatsgevonden rondom de romeflat om bewoners op 
te roepen meldingen te doen via Meld Misdaad 
Anoniem. Eigen Haard in alle boxgangen camera’s 
geplaatst. Het aantal meldingen is zeer gering en 
zodoende is verdere inzet op dit moment niet nodig. 
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2.2 Bedrijvigheid en Veiligheid 
 

Bedrijvigheid en Veiligheid 

Doelstellingen: 
Uithoorn is een gemeente waar ondernemers binnen alle branches veilig kunnen ondernemen. 
Uithoorn is een gemeente waar men veilig kan recreëren en uitgaan.  
 
Prioriteiten: 
Het aanpakken van overlast rondom winkelcentrum Zijdelwaard. 
Het actualiseren van het horecabeleid. 
Veiligheidsthema Activiteit Verantwoordelijke Planning Voortgang/indicator 

Veilige 
winkelgebieden 

PVO 
De gemeente Uithoorn is aangesloten bij het 
platform veilig ondernemen binnen de regio 
Amsterdam Amstelland. De gemeente levert 
binnen het platform een actieve bijdragen en 
maakt gebruik van het aanbod van 
instrumenten vanuit het PVO en het CCV dat 
aan ondernemers wordt aangeboden. 

Gemeente/ 
projectmedewerker 
veiligheid 

Hele 
jaar 

In de aansluiting bij het PVO wordt gekeken naar de 
bruikbaarheid van instrumenten van het PVO. Momenteel 
worden voorbereidingen getroffen op de week van de 
veiligheid, waarbij er nauwe samenwerking met het PVO. 

 Aanpak Winkelcentrum Zijdelwaard 
Zie paragraaf 2.3 

   

 SUB Veiligheid 
De stichting Uithoorn in bedrijf heeft 
tweemaal per jaar een bijeenkomst gericht 
op veiligheid. Politie, brandweer, gemeente 
en PVO nemen deel aan deze bijeenkomsten. 
Tijdens deze bijeenkomsten worden PVO-
initiatieven en acties, zoals de week van de 
veiligheid, afgestemd met de ondernemers.  

  Vanuit de gemeente wordt er vast aangesloten bij de SUB 
overleggen, gericht op veiligheid. In afstemming met 
economische zaken wordt gekeken hoe, in samenwerking 
met het SUB ondernemers het beste kunnen worden 
benaderd.  
 
Ervaring leert dat ondernemers terughoudend zijn in het 
participeren in veiligheids- en preventieactiviteiten. 
Eveneens leert de ervaring dat het SUB geen volledige 
vertegenwoordiging is van alle ondernemers in Uithoorn. 
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In samenwerking met economische zaken wordt gekeken 
naar het enthousiasmeren van ondernemers en wordt 
gekeken hoe zo veel mogelijk ondernemers bereikt kunnen 
worden.  

Veilige 
bedrijventerreinen 

PVO en SUB-veiligheid 
Het PVO en de SUB-veiligheid zijn eveneens 
bedoeld voor ondernemers op 
bedrijventerrein, in het bijzonder voor het 
MKB.  

  Zie SUB en PVO 

 Integrale controles en aanpak ondermijning 
Bij de integrale controles, de aanpak 
ondermijning en de mainport aanpak 
sierteeltsector worden eveneens 
bedrijventerreinen in de gemeente Uithoorn 
meegenomen. Zie paragraaf 2.5 

  Zie paragraaf 2.5 blz. 23 

 Digitaal opkopers Loket 
Het digitaal opkopers loket is een instrument, 
waar opkopers van goede deze kunnen 
registreren. Deze goederen kunnen worden 
gecontroleerd met de database van gestolen 
goederen, zodat gecontroleerd kan worden 
of aangeboden goederen niet gestolen zijn. 
Dit werkt heling en diefstal tegen.  

Gemeente/VTH  Vanuit beleid zijn er gesprekken gevoerd met de 
Amstelland-gemeenten en de politie-eenheid Amsterdam 
om de samenwerking ‘Stop Heling’ te versterken. Er is 
ondersteund vanuit het Ministerie van Justitie en 
Veiligheid. Door Duo+ zijn er periodiek controles 
uitgevoerd op het digitaal opkopersloket. Dit kan door 
digitale inzage in voorraden van aangesloten winkels en 
fysieke controles ter plaatse. Uit de 4 controles in 2023 zijn 
geen bijzonderheden naar voren gekomen.  
 

Veilige 
uitgaansgebieden 

Actualisatie horecabeleid 
Het horecabeleid is sterk gedateerd. Dit heeft 
geen directe negatieve gevolgen, de tekst van 
het beleid is echter niet meer uitvoerbaar 
onder de huidige wetgeving. Een nieuw 
horecabeleid kan de samenwerking tussen 
horeca, gemeente en politie versterken, 
alsmede de samenwerking tussen de 

Gemeente/ OOV Q3, Q4 De actualisatie van het horecabeleid is niet gerealiseerd in 
2023. Door acute openbare orde casuïstiek, is de 
beschikbaar capaciteit van de beleidsadviseurs OOV elders 
nodig geweest. De actualisatie wordt doorgeschoven naar 
Q1, Q2 2024  
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ondernemers onderling, om te kwaliteit in 
het centrum te verhogen. 

 Periodieke horecacontroles  
Vanuit VTH worden periodiek controles 
uitgevoerd bij de horeca. Deze controles zijn 
gericht op het beperken van overlast en de 
controle van de naleving van de Alcoholwet.  

VTH Hele 
jaar 

Maandelijks zijn controles uitgevoerd bij supermarkten en 
slijterijen op de naleving van de Alcoholwet, hierbij zijn 
geen overtredingen geconstateerd.  
 
Ook bij horeca zijn controles uitgevoegd in het kader van 
de naleving van de alcoholwet en ter monitoring van 
overlast. Er zijn 27 controles in totaal uitgevoerd. Hierbij 
zijn geen overtredingen alcoholwet geconstateerd. Een 
enkele keer een constatering van overlast, waarop de 
ondernemer is aangesproken.  

Toeristische 
locaties 

De toeristische locatie in de gemeente 
Uithoorn kennen veel overlap met Veilig 
Uitgaan en veilig ondernemen. Zodoende is 
er geen aanleiding specifieke actie te 
benoemen in relatie tot toeristische locaties.  

   

Veilige 
evenementen 

Periodieke controles evenementen 
De diverse evenementen in de gemeente 
worden periodiek gecontroleerd door VTH op 
de naleving van de vergunningvoorschriften 
en om een goed beeld te krijgen van het 
algemene verloop van het evenement.  

  Alle grote evenementen zijn gecontroleerd. De 
vergunningvoorschriften werden in alle gevallen goed 
nageleefd. Er zijn geen andere overtredingen 
geconstateerd. 

 Integrale toetsing vergunningverlening  
Aanvragen voor evenementen worden 
integraal getoetst door de diverse 
veiligheidspartners. Afhankelijk van de 
omvang van een evenement vindt er meer 
nauwkeurige toets plaats.  

VTH Hele 
jaar 

29 vergunningen verleend voor kleine evenementen 
(meldingen). 
54 vergunningen voor middelgrote evenementen (A en B). 
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2.3 Jeugd en Veiligheid 
 

Jeugd en Veiligheid 

Doelstellingen: 
Jongeren binnen de gemeente Uithoorn kunnen veilig opgroeien en kwetsbare jongeren worden beschermd. 
Jeugdoverlast wordt beperkt tot een aanvaardbaar niveau, waarbij er oog is voor de mogelijkheid voor jongeren om te recreëren.  
Prioriteiten: 
Jeugdcriminaliteit wordt aangepakt. 
Jeugdoverlast is op een aanvaardbaar niveau. 
Kwetsbare jongeren worden beschermd.  
Veiligheidsthema Activiteit Verantwoordelijke Planning Voortgang/indicator 

Jeugdoverlast en 
jeugdcriminaliteit 

Doorgroeiersaanpak 
De doorgroeiersaanpak is een methode 
binnen het AcVZ gericht op jongeren en 
jongvolwassenen die in contact staan met 
drugscriminelen en met een eigen criminele 
carrière bezig zijn. Sommige personen zijn al 
eens veroordeeld voor misdrijven. Van 
anderen hebben we alleen vermoeden dat 
ze bij drugscriminaliteit betrokken zijn. 
 
Met de Aanpak Doorgroeiers willen we 
voorkomen dat deze personen verder 
doorgroeien in de drugscriminaliteit. En 
voorkomen dat ze andere jongeren de 
criminaliteit intrekken.  
 
Verder willen we de kennis over het 
fenomeen 'Doorgroeiers' vergroten. 
Hiervoor werken we onder meer samen met 
de politie, het openbaar ministerie, de GGD 

Gemeente/AcVZ/politie Hele jaar Vanuit het AcVZ wordt de regie gevoerd. Lokaal 
wordt hierin ondersteund door medewerkers vanuit 
zowel OOV als DUO+. Het contact met de jongeren is 
op gang gekomen via de straathoekwerkers van 
perMens en een aantal van de jongeren wordt 
inmiddels geholpen met o.a. schuldenproblematiek. 
We zien dat het voor deze doelgroep belangrijk is om 
‘out of the box’ te denken en we zullen de 
daadwerkelijke resultaten (wel/niet doorgroeien) in 
de toekomst verder moeten afwachten.  
 
De overlast vanuit deze groep in Zijdelwaard is 
afgenomen, de jongeren komen op dit moment en al 
geruime tijd niet meer in beeld qua overlast. 
 
Er zitten 4 jongeren in de aanpak. Zij worden waar 
mogelijk en nodig geholpen binnen de 5 
leefdomeinen, in samenwerking met o.a. DUO+.  
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en de reclassering. Een regisseur regelt de 
juiste zorg en straf. 

 Integrale aanpak winkelcentrum Zijdelwaard 
Vanwege de aanhoudende overlast rond het 
winkelcentrum Zijdelwaard, is een speciaal 
project gestart om deze overlast te 
beperken. Een mix van preventieve en 
repressieve maatregelen wordt hiervoor 
ingezet, waarbij de lokale 
veiligheidspartners samenwerken met de 
ondernemers in het winkelcentrum.  

Gemeente/politie Hele jaar In het kader van de aanpak zijn twee camera’s 
geplaatst op het Zijdelwaardplein. Verder is het info- 
en adviespunt Zijdelwaard gestart. Dit punt, ook wel 
de wijkpost genoemd, is een ontmoetingsplek voor 
professionals, inwoners (jong en oud) en 
ondernemers. Reactie op het functioneren van de 
wijkpost zijn overwegend positief. De overlast 
rondom het Zijdelwaardplein is afgenomen sinds de 
start van de aanpak, met name de overlast in de 
avonden.  

 Overleg jeugdoverlast 
Vanuit de gemeente wordt elke maand een 
coördinerend overleg georganiseerd 
rondom jeugdoverlast. De netwerkpartners 
delen de informatie en acties rondom 
jeugdoverlast worden in dit overleg 
gecoördineerd. Op deze wijze worden 
trends gevolgd en kunnen knelpunten 
worden geëscaleerd. 

Gemeente Het hele 
jaar 

Het overleg vindt maandelijks plaats en de 
samenwerking verloopt goed. Via informatiedeling 
binnen dit overleg kunnen ten aanzien van 
opkomende overlastgroepen snel gehandeld worden 
en op die manier wordt de overlast gauw ingeperkt. 
Dit wordt bijvoorbeeld gedaan door het organiseren 
van activiteiten vanuit het jongerenwerk en meer 
aandacht op straat door toezicht en handhaving 
(tevens vanuit de politie). Het algemene beeld is dat 
het dit jaar rustiger is in Uithoorn qua jeugdoverlast. 
 
Om de samenwerking en de kennis binnen het 
netwerk te versterken is er met het gehele netwerk 
een themabijeenkomst georganiseerd.  

 Top 400/veilig alternatief 
Jongeren die onder andere zijn 
aangehouden en/of zijn veroordeeld voor 
een HIC-feit en voldoen aan de overige 
instroomcriteria van de top400/top600 
aanpak komen op deze lijst. 

Gemeente/regisseurs top 
400/veilig alternatief. 

 Vanuit Uithoorn wordt in samenwerking met het 
AcVZ door een eigen regisseur regie gevoerd in de 
top aanpak. Er zijn jaarlijks twee instroom momenten 
voor zowel de top400 als top600, waarna een 
persoon 2 jaar in regie blijft. In Uithoorn was in 2023 
vanuit de top400 1 persoon in regie en vanuit de 
top600 3 personen. De trend die wordt gezien is een 
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verharding bij de personen in regie en als het gaat 
om zwaarte van delicten en toename in sprake van 
aanwezigheid van wapens. Na een tegenvallend 
WODC-onderzoekresultaat m.b.t. recidive in de 
top600 aanpak is gestart met opmaken van de balans 
en gekoppeld toekomstperspectief. 

 Aanpak jonge aanwas (lokaal) 
In 2022 is extra ingezet op de aanpak van 
jonge aanwas via zowel het (specialistisch) 
jongerenwerk als middels preventieve 
huisbezoeken bij risicojeugd.  
Deze aanpak zal begin 2023 geëvalueerd 
worden, om vervolgens de ontwikkelpunten 
te integreren binnen het beleid 
jeugdoverlast en jeugdcriminaliteit.  

Gemeente/ Adviseur OOV  De aanpak is geëvalueerd. Er is veel vraag vanuit 
jongeren voor ondersteuning vanuit het 
(specialistisch) jongerenwerk en zodoende zien we 
dat deze (extra) inzet waardevol is. Daarnaast zijn er 
in navolging op oud en nieuw begin 2023 een aantal 
vervolgbezoeken en gesprekken uitgevoerd. In 
aanloop naar oud en nieuw 2023-2024 was er geen 
aanleiding om huisbezoeken in te zetten.    

 Toezicht en handhaving taakaccent jongeren 
Handhaving voert controles uit op 
jeugdoverlast, waarbij het eveneens het 
doel is de verbinding te maken met 
jeugdgroepen, als dat de controles zijn 
gericht op repressief optreden.  

VTH Hele jaar Circa 60 controles uitgevoerd.  

 Aanpak jaarwisseling 
Sinds het onrustige verloop van de 
jaarwisseling 2019/2020 is er een verhoogd 
risico op een onrustig verloop van de 
jaarwisseling in de gemeente Uithoorn. Met 
name rond de wijk Zijdelwaard is het tijdens 
de jaarwisseling onrustig, waarbij groepen 
jongeren confrontatie zoeken met politie en 
brandstichting plegen met vuurwerk en 
brand versnellende vloeistoffen. Sinds 2020 
is er een integrale aanpak gericht op een 

Gemeente/VTH/perMens/ 
Videt/Politie/Brandweer/ 
Eigen Haard 

Vanaf 
oktober 
t/m 
december 

Dit jaar heeft de integrale aanpak weer 
plaatsgevonden vanaf oktober t/m december. Er was 
extra inzet vanuit politie en handhaving in de 
kerstvakantie en tijdens de jaarwisseling. Er was een 
programma voor de jeugd tijdens de kerstvakantie 
vanuit het jongerenwerk, met een succesvol Fortnite 
toernooi. Verder zijn de gebruikelijke preventieve en 
preparatieve activiteiten vanuit de betrokken 
partijen toegepast. Op de avond zelf is er de nodig 
inzet geweest van de hulpdiensten om kleine 
brandjes te blussen en groepen jongeren onder 
controle te houden. Ondanks diverse incidenten, kan 
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ordelijk verloop van de jaarwisseling, met 
een combinatie van preventie en repressie  

geconcludeerd worden dat het een relatief rustige 
jaarwisseling was, met een opmerkelijk rustige 
periode voorafgaand aan de jaarwisseling. In totaal 
was er €7300,- schade aan gemeentelijke 
eigendommen, wat iets onder het gemiddelde ligt 
van circa €10.000,- 

Problematische 
individuele 
jongeren 

LPGA 
De lokaal persoonsgerichte aanpak is gericht 
op het voeren van regie op het integraal en 
persoonsgericht aanpakken van jongeren 
(t/m 23 jaar) met complexe problematiek 
die in toenemende mate in contact komen 
met de politie. Het doel van deze aanpak is: 
de overlast en criminaliteit in Uithoorn 
verminderen; de leefsituatie van- en de zorg 
voor deze jongeren verbeteren; en het 
voorkomen van doorgroeien van deze 
jongeren (en minderjarigen in hun 
omgeving) in de criminaliteit. 
 
De pilot zal in 2023 geëvalueerd worden.  

Gemeente/ Adviseur OOV  Er zijn 5 jongeren ingestroomd in de aanpak.  
De pilot is geëvalueerd. Bij het grootste gedeelte van 
de jongeren zien we na instroom en gedurende de 
regie een afname van overlast en criminaliteit. Bij 
jongeren waar de problematiek op het gebied van 
zorg complexe vormen aanneemt zien we die 
vermindering minder versnelt optreden. 
Desalniettemin zien we bij beide groepen dat het 
(vroeg)tijdig verbeteren van de leefsituatie van de 
jongeren met als doel een oplossing voor de lange 
termijn de voornaamste winst is (voor zowel de 
jongere als voor de samenleving). 

 Aanpak Kwetsbare Meiden 
In 2023 wordt gewerkt aan de (verdere) 
inrichting van de aanpak kwetsbare meiden, 
met de focus op zowel preventie als 
casuïstiek. Dit gebeurt op verschillende 
onderdelen, waaronder:  

• Deskundigheidsbevordering 
partners 

• Samenwerkingsovereenkomst 
partners 

Gemeente/partners 
focusgroep kwetsbare 
meiden 

Periodiek Er zijn in totaal 36 meisjes besproken binnen de 
netwerkaanpak. Er zijn verschillende mooie 
initiatieven en samenwerkingssucces geboekt om 
(ouders van) jongeren en professionals te 
ondersteunen bij vraagstukken rondom o.a. liefde, 
seksualiteit, relaties, het stellen van grenzen en 
diversiteit. Er is een procesregisseur aangesteld die 
de aanpak en samenwerking verder gaat brengen en 
een specialistisch meidenwerker die laagdrempelig 
hulpvragen kan oppakken.  

Veiligheid in en 
om de school 

Directeuren overleg Gemeente/scholen Periodiek N.a.v. een incident zijn er contacten geweest tussen 
politie, de gemeente en het bestuur van basisschool 
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Er is een directeuren overleg tussen de 
directeuren van de diverse scholen en de 
gemeente. Veiligheid is een van de 
onderwerpen.  

de Vuurvogel. In een evaluatie zijn goede afspraken 
voor eventuele vervolg incidenten. 

Gezamenlijke controles rondom Thamen 
college 
Rondom het Thamen college is een 
gezamenlijke controle georganiseerd tussen 
politie, handhaving en de school, om 
overlast van scholieren in de pauzes te 
voorkomen. 

Gemeente/politie/thamen Periodiek De gezamenlijke controles zijn gestart in 2022 en ook 
in 2023 uitgevoerd.  
 

 Verbinding met scholieren 
Wijk- en jeugdagenten zoeken actief de 
verbinding met jeugd en scholieren. Vanuit 
deze contacten gaat een preventieve 
werking 

Politie Hele jaar Zie activiteiten week van de veiligheid (paragraaf 2.1, 
pagina 5). 
De aanpak “Veilig in en om de school in het VO” is 
ingezet.  
 
Vanuit de politie: 
- Epjo: voorlichting groep 8 op social media en 
actuele thema's (bijvoorbeeld verspreiding 
naaktfoto) 
- heatshield: kinderen weerbaar maken voor gevaren 
internet.  
-kluiscontrole op scholen (ondersteuning, want 
scholen doen zelf de controle.  

APV verboden alcohol en drugs  
In de APV zijn verboden opgenomen voor 
het openbaar gebruik van alcohol en lachgas 
in het centrum, rond de skatebaan en het 
Zijdelwaardplein.  

  Er is 1 boete uitgeschreven voor het bezit van 
alcohol. Geen boetes i.r.t. drugs, maar er zijn wel 41 
lachgascylinders verwijderd.  

Alcohol- en 
drugsgebruik 

Preventie en handhavingsplan 
De alcoholwet verplicht gemeenten een 
preventie- en handhavingsplan op te stellen 
in relatie tot de naleving van de 

Gemeente Q4 
 

Dit plan wordt meegenomen in het vaststellen van 
het nieuwe horecabeleid in 2024  
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leeftijdsgrens voor de verkoop van alcohol. 
Dit moet in de gemeente Uithoorn nog 
gerealiseerd worden 

 
2.4 Fysieke Veiligheid 

 
Fysieke veiligheid 

Doelstelling: 
De gemeente Uithoorn kent een veilige openbare ruimte, waarbij de brandveiligheid en crisisbeheersing op niveau is en blijft. 
Prioriteiten: 
Inzet op verkeersveiligheid om de negatieve beleving en overlast te verlagen.  
Veiligheidsthema Activiteit Verantwoordelijke Planning Voortgang/indicator 

Verkeersveiligheid Controles snelheid 30 k/m zones 
Door de politie worden eens per kwartaal 
controles ingepland op de snelheidsovertredingen 
binnen de bebouwde kom, inclusief 30 
kilometerzones. Hier zal ook communicatief 
aandacht aan besteed worden. 

Politie Elk 
Kwartaal 

In de winter van 2022/2023 zijn er in totaal 23 
controles uitgevoerd in het kader van het Donkere 
Dagen Offensief (DDO). Dit betreft 
verkeerscontrole op o.a. verlichting. Hiervan 
hebben er 9 controles plaatsgevonden in2023.  

 Handhaving verkeersmaatregelen t.b.v. veiligheid 
Er wordt door politie en handhaving specifiek 
aandacht besteed aan de overtreding op 
verkeersmaatregelen die ten behoeve van de 
veiligheid zijn ingesteld. Denk hierbij aan 
inrijverboden, verboden voor specifieke voertuigen 
(vracht/landbouwverkeer) etc.  

Politie/handhaving Elk 
kwartaal 

Rond de basisscholen in de Meerwijk is periodiek 
gecontroleerd op foutparkeren en 
verkeersovertredingen. Ook is er veelvuldig 
gecontroleerd op de geslotenverklaring van de 
prinses Irenebrug. Zowel politie, als handhaving 
hebben deze controles uitgevoerd.  
 
Vanuit handhaving zijn er 42 controles uitgevoerd 
bij de Irenebrug. Bij de scholen zijn er 33 controles 
uitgevoerd. Van de politie konden de exacte 
aantallen niet uit de systemen worden herleid.   
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Brandveiligheid Brandveilig leven  
De brandweer voert brandveilig leven controles 
uit. Tijdens de coronacrisis is eveneens een online 
methodiek ontwikkeld voor het online geven van 
groepsvoorlichting. 

Brandweer Hele 
jaar 

18 uitgevoerde BLV-controles 
9 bezoeken aan scholen/kinderopvang 
(vanwege personele problemen bij de brandweer, 
waren deze controles minder dan voorgaande 
jaren). 

 Bezetting kazerne Uithoorn 
De bezetting van brandweerkazernes met 
vrijwilligers staat in heel Nederland onder druk. 
Medio 2022 is de conclusie getrokken dat er 
maatregelen genomen moeten worden om te 
voorkomen dat de normen voor tijdige uitruk niet 
in het geding komen.  

Brandweer/gemeente Q1, Q2 In overleg tussen de korpsleiding van Brandweer 
Amsterdam Amstelland, de burgemeester en de 
betrokkenen van de kazerne Uithoorn is er gekeken 
naar bijzondere maatregelen die getroffen kunnen 
worden om de bezetting op de kazerne Uithoorn te 
garanderen. Hierdoor zijn de problemen met de 
bezetting opgelost.  

Externe veiligheid Toetsing vergunningverlening grootschalige 
projecten  
Brandweer en gemeente geven advies op 
grootschalige project op het gebied van veiligheid 

Gemeente/Brandweer Hele 
jaar 

13 keer geadviseerd op evenementen 

 Uithoornlijn 
Een groot project in de fysieke openbare ruimte de 
komende jaren is de Uithoornlijn. In 2023 en 2024 
zal de tramlijn aangelegd worden, die zorgt voor 
een directe verbinding van Uithoorn naar 
Amsterdam station Zuid. 
Er zijn als sinds de start van het project BLVC 
overleggen om de veiligheid rondom de aanleg van 
de tramlijn in goede banen te leiden. Recent zijn 
deze banden aangehaald, aangezien de 
werkzaamheden aan de lijn zich gaan verplaatsen 
van afgesloten bouwterreinen naar meer openlijk 
toegankelijke locaties. Als gevolg hiervan zijn er 
directe lijnen gelegd tussen de gemeente en de 
uitvoerende partijen om meldingen en signalen te 
delen.  

Gemeente/ 
Vervoersregio 
Amsterdam/ Dura 
Vermeer 

Hele 
jaar 

Aan de hand van de nauwe contacten zijn 
problemen rondom bouwlocatie opgelost. 
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Opleiden trainen oefenen 
Binnen de gemeente zijn diverse functionarissen 
opgeleid om tijdens een crisis te acteren namens 
de gemeente. Deze functionarissen volgen 
periodiek opleidingen en oefeningen om de kennis 
op orde te houden 

Gemeente/ 
Veiligheidsregio 

Hele 
jaar 

• 31 januari heeft een veiligheidsmiddag 
plaatsgevonden met het gehele college, MT 
en de teamleiding van de politie.  

• Er is een training geweest met alle GAC-
functionarissen.  

• De burgemeester heeft geparticipeerd in 
een grootschalige SCOR-oefening over 
overstromingen.  

• Locoburgemeester hebben deelgenomen 
aan crisistrainingen.  

• De VrAA heeft geparticipeerd in de 
cybercrisis oefening ISIDOOR, waarbij de 
burgemeester vanuit zijn rol als 
Cyberburgemeester binnen de regio aan 
heeft bijgedragen. 

• Op 20 november 2023 is er een ROT-BT 
oefening geweest, met als onderwerp 
luchtvaartincidenten.  

• De gemeente Uithoorn heeft ondersteund 
bij de ROT-BT oefening van Ouder-Amstel 

• De gemeente Uithoorn heeft ondersteund 
in de regionale systeemtest, welke heeft 
plaatsgevonden in Ouder-Amstel.  

Crisisbeheersing 

Toekomstbestendige ontwikkeling VrAA 
De veiligheidsregio ziet zich geconfronteerd met 
diverse ontwikkelingen, waarop de organisatie 
aangepast dient te worden om toekomstbestendig 
te blijven. Plannen worden opgesteld om aan deze 
uitdaging te voldoen.  

Veiligheidsregio Hele 
jaar 

Er is overeenstemming gevonden binnen de regio 
en een sluitende begroting ligt voor aan de 
diversen gemeenteraden.  

 Verbinding digitale veiligheid en crisisbeheersing 
De afdeling I&A van Duoplus werkt aan de digitale 
veiligheid van de eigen organisatie. In dit kader zijn 
er plannen opgesteld om te reageren op een 

Adviseur OOV/CISO Hele 
jaar 

Gesprekken tussen OOV-adviseurs en CISO vinden 
plaats. Voor 2024 staat gepland een cybercrisis 
oefening te organiseren in VrAA verband.  
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mogelijk cyber security incident. Ervaringen leren 
dat er een meerwaarde behaald kan worden door 
de kennis vanuit de crisisbeheersing te combineren 
met deze plannen. In 2023 wordt deze combinatie 
gezocht.  

 Testen nieuwe raadszaal voor BT 
De nieuwe raadszaal is multifunctioneel ingericht 
en daarom ook mogelijk te gebruiken als BT-ruimte 
tijdens een crisis. Er wegen echter voor- en 
nadelen aan het gebruik van de ruimte, waardoor 
het wenselijk is eerst de functionaliteit van de 
ruimte te testen, voordat deze wordt toegevoegd 
in de planvorming 

Adviseur OOV 2023 Op 20 november 2023 heeft de ROT-BT oefening 
plaatsgevonden, waarbij de raadszaal is getest als 
BT-ruimte. Hoewel de zaal kan functioneren als BT-
ruimte zijn er diverse argumenten die spreken in 
het voordeel van de collegekamer. De raadszaal zal 
in de plannen niet worden meegenomen als vaste 
locatie voor het BT.   

 

2.5 Integriteit en Veiligheid 
 

Integriteit en veiligheid 

Doelstellingen: 
De gemeente Uithoorn is een weerbare organisatie met een weerbaar bestuur. 
Ondermijnende criminaliteit wordt zo veel mogelijk geweerd uit de Uithoornse gemeenschap. 
Prioriteiten: 
Ondermijning wordt zo veel mogelijk teruggedrongen, met een bijzondere aandacht voor de sierteeltsector en woonfraude. 
De gemeente Uithoorn heeft een weerbare organisatie en bestuur. 
Veiligheidsthema Activiteit Verantwoordelijke Planning Voortgang/indicator 

Georganiseerde 
en 
ondermijnende 
criminaliteit 

Regionale samenwerking ondermijning Amstelland 
gemeenten 
Vanuit de versterkingsgelden uit het Ondermijningsfonds 
zijn voor de Amstellandgemeenten een projectleider en een 
projectmedewerker ondermijning aangesteld. Deze hebben 
een projectplan ondermijning opgesteld, op basis waarvan 

Gemeente/ 
Beleidsadviseur OOV 

Gehele 
Jaar 

Vanuit de versterkingsgelden 
ondermijning voor de regio Amstelland is 
er een Ondersteuningsteam Amstelland 
worden opgezet. Daarnaast zijn de 
voorbereidingen getroffen om in 2024 
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activiteiten om ondermijning tegen te gaan worden 
uitgevoerd. Er is gekozen voor een regionale aanpak, 
aangezien ondermijning veelal de gemeentegrenzen 
overschrijdt.  
 
Verder is er regionaal een aanpak gericht op mensenhandel, 
welke wordt gecoördineerd binnen de mensenhandeltafel. 
Alle gemeenten in de regio hebben een aandacht 
functionaris aangesteld en via de regionale samenwerking 
zijn ook zorgcoördinatoren aangesteld. De 
zorgcoördinatoren werken aan voorlichting en het 
oppakken van slachtoffercasuïstiek. 

een regionaal ondermijningsbeeld op te 
laten stellen. 
 
Op het veilingterrein heeft op 26 januari 
een preventieve controle gehouden tegen 
arbeidsuitbuiting en ernstige benadeling 
van kwetsbare personen, veelal niet van 
Nederlandse afkomst. Acht bedrijven 
(waaronder een uitzendbureau) werden 
bezocht en gecontroleerd op mogelijke 
misstanden binnen de sierteeltsector.  
 
Daarnaast worden door de 
aandachtsfunctionaris signalen vanuit de 
ambtelijke organisatie waar nodig 
onderzocht en wordt de zorg coördinator 
betrokken. Er zijn ook dit jaar weer 
verschillende teams en organisaties 
binnen Uithoorn voorgelicht over 
mensenhandel.  

Mainport aanpak Weerbare Sierteelt Sector 
De veiling Royal Flora Holland is naast Schiphol en de 
Rotterdamse haven de derde mainport van Nederland en 
de sierteelt sector staat op plaats 4 van de omvang van 
Nederlandse economische sectoren. Om deze reden is het 
programma weerbare sierteeltsector opgericht, om 
ondermijning binnen deze sector aan te pakken. Het 
programma heeft per 1 januari 2022 een andere status 
gekregen, waarbij er geen ondersteuning is vanuit de 
originele middelen vanuit het rijk. Naar verwachting komt 
er opnieuw ondersteuning vanuit het rijk voor deze 
samenwerking. Het programma gaat in 2022 verder onder 
de noemer sierteelt tafel.  

  In de uitvoeringsagenda van de 
sierteeltsector is vastgesteld dat de scope 
van het programma wordt vergroot. 
Hierin wordt er onderscheid gemaakt in 4 
categorieën, namelijk RFH intern, RFH 
extern, Sierteelt branche en transport en 
logistiek. Met namen op de laatste drie 
categorieën valt nog veel winst te 
behalen. In 2023 is voornamelijk gewerkt 
aan de informatiepositie op deze 
onderwerpen.  
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De grootste locatie van Royal Flora Holland is gevestigd in 
Aalsmeer en in de Kwakel. In samenwerking met 
gemeenten Westland en Katwijk (waar de andere grote 
veilinglocaties zijn gevestigd), Royal Flora Holland, politie-
eenheden Den Haag en Amsterdam, het RIEC Den Haag en 
Amsterdam, het OM en vele andere betrokken partners 
nemen de gemeente Uithoorn en Aalsmeer deel aan het 
programma weerbare sierteeltsector.  
 
De gemeente Aalsmeer heeft de leiding in dit programma 
namens de regio Amsterdam – Amstelland, maar Uithoorn 
levert waar nodig bijdragen in de ontwikkeling van het 
programma, of in de uitvoering van het opwerpen van 
barrières tegen ondermijning in het kader van het 
programma. Uithoorn is binnen het samenwerkingsverband 
aangesloten bij de fenomeentafel, waar 
ondermijningsfenomenen rondom de sierteeltsector 
worden bekeken. 

Vanuit de werkstroom toezicht, controle, 
opsporing en handhaving zijn diverse 
controles georganiseerd, waarbij twee 
grote controles op de Veiling 
Aalsmeer/Uithoorn. Deze controles zijn 
gericht op: het afgeven van een signaal 
aan criminelen, zichtbaarheid in de 
sector, bevordering van de 
(internationale) samenwerking en het 
verzamelen en delen van informatie. Voor 
dit laatste is een convenant privaat 
publieke samenwerking in concept 
gereed.  
 
Een nieuw opleidingsplan is opgesteld 
voor ondernemers, werknemers en 
overige betrokkenen bij de 
sierteeltsector. Dit plan is erop gericht 
deze meer weerbaar te maken tegen 
ondermijning.  
 
In de week van de veiligheid is er een 
sessie met de gemeenteraad 
georganiseerd, waarbij de commissie 
leven is geïnformeerd over de laatste 
stand van zaken rondom de aanpak 
weerbare sierteelt sector.  

Samenwerking gemeente Aalsmeer 
De buurgemeenten Aalsmeer en Uithoorn hebben 
verschillende gedeelde eigenschappen in relatie tot 
ondermijning, waardoor vergelijkbare 
ondermijningsfenomenen worden geconstateerd. Verder 
delen de gemeenten hetzelfde politiebasisteam. Deze 

  Binnen de driehoek en de weerbare 
sierteeltsector is een goede 
samenwerking met de gemeente 
Aalsmeer. Ook op het gebied van 
mensenhandel zijn er verbanden waarop 
wordt samengewerkt.  
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inhoudelijke en praktische aspecten zijn aanleiding voor een 
samenwerking op het gebied van ondermijning.  
 
In 2020 is gestart met een gezamenlijke driehoek, waarbij 
ondermijning een vast agendapunt is. Belangrijke 
verbindende factor hierbij is de sierteeltsector die sterk 
vertegenwoordigd is in beide gemeenten en de veiling die 
de gemeentegrens overschrijdt. 
Handhavingsknelpunt sierteeltsector 
In 2022 is een handhavingknelpunt vastgesteld voor de 
sierteeltsector. Vanuit dit knelpunt worden, onder 
coördinatie van het RIEC en de gemeenten Aalsmeer en 
Uithoorn, handhavingsactiviteiten binnen de sierteeltsector 
ontplooid. Dit wordt gedaan op basis van een opgestelde 
signaallijst.  

  Om criminele inmenging tegen te gaan, is 
begin mei en eind november de Transport 
Facilitated Organized Crime-week (TFOC) 
gehouden op alle drie de veilinglocaties 
van Royal Flora Holland, in Aalsmeer, 
Rijnsburg en Naaldwijk. Tijdens de 
controleweken zijn ruim 390 
vrachtwagens volledig gecontroleerd. Op 
basis hiervan zijn 60 processen verbaal 
opgemaakt vanwege overtredingen. De 
Douane deed ruim 30 scans en de 
arbeidsinspectie controleerde meer dan 
70 chauffeurs. In tenminste 9 gevallen 
volgt nader onderzoek. Er is 1 gestolen 
voertuig, 60.000 euro cashgeld, illegale 
tabakswaar, een steekwapen en een 
handelshoeveelheid verdovende 
middelen in beslag genomen. 
Naast controles zijn ook veel gesprekken 
met chauffeurs en ondernemers gevoerd 
om de bewustwording (en daarmee de 
weerbaarheid) te vergroten. Bij de laatste 
controles was er zelfs internationale 
aandacht, met partijen uit Engeland en 
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Finland die kwamen kijken en leren van 
de aanpak. 

Aanpak woonfraude 
In 2022 is er een inventarisatie gedaan. Om gerichte 
controles met passende handhavingsacties uit te kunnen 
gaan voeren is het nodig om een plan van aanpak op te 
stellen, met aandacht voor de integraliteit van het 
onderwerp en het in beeld brengen van de benodigde 
capaciteit, alsook de benodigde samenwerkingsafspraken 
met partners.   
Reguliere controles vinden onverwijld plaats. 

Gemeente/VTH/Politie Hele jaar Het plan van aanpak zit in een afrondende 
fase. We zijn strategisch, tactisch en 
uitvoerend goed aan de slag. Er heeft een 
co-creatiesessie plaatsgevonden met de 
kernpartners (zowel intern als extern), 
signalen worden gedeeld, casuïstiek 
wordt opgepakt en er wordt voor wat 
betreft arbeidsmigranten een direct 
verband gelegd met het programma 
Arbeidsmigranten/aanpak mensenhandel.  

Integrale controles 
In 2021 is gestart met het periodiek uitvoeren van 
preventieve integrale controles, specifiek gericht op 
ondermijning. Deze controles worden in 2023 voorgezet. 

Gemeente/VTH/politie Hele jaar Er zijn 5 controles/acties uitgevoerd met 
een focus op signalen omtrent de 
sierteeltsector, mensenhandel, 
uitzendbureaus, bedrijfscontroles, illegale 
bewoning en spookbewoning, vuurwerk. 
Daarnaast zijn een aantal panden bezocht 
vanwege een eerdere sluiting op grond 
van de Opiumwet. De controles vinden 
plaats in gezamenlijkheid met DUO+ VTH, 
BRP en de politie om een veilige 
werkomgeving te creëren.   

Vergroten bewustwording burgers en ondernemers 
Bij de vondst van een hennepplantage of andere aan de 
Opiumwet gerelateerd misdrijf wat leidt tot de sluiting van 
een woning, zal in de nabije omgeving een brief gestuurd 
worden aan omwonenden en bedrijven. Dit om men 
bewust te maken van de risico’s van ondermijning en om 
hen aan te spreken op hun morele verplichting misstanden 
te melden. Bij de brief zal opgeroepen worden te melden 
via MMA.  

Gemeente/Adviseur 
OOV 

Hele jaar Geen, wel heeft er een flyeractie Meld 
Misdaad Anoniem plaatsgevonden bij de 
Europarei.  
 
23 meldingen 
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Verbeteren bewustwording ambtelijke organisatie 
In 2021 is een begin gemaakt met de bewustwording rond 
ondermijning. In 2023 zal dit worden uitgebouwd. Veel 
collega’s zijn niet bekend met ondermijning en kunnen 
daardoor signalen van ondermijning niet herkennen. 
Wanneer collega’s hiervan bewust worden gemaakt, kan dit 
leiden tot een betere informatiepositie. Als leidraad 
hiervoor wordt het rapport van Disgover ‘OnderMijn Vizier’ 
gebruikt.  

Gemeente Hele jaar Er is een presentatie gegeven voor 
ongeveer 100 geïnteresseerde collega’s 
van Uithoorn en de DUO+ organisatie 
binnen de week van de veiligheid. 
Daarnaast worden collega’s regelmatig via 
communicatieacties geïnformeerd over 
o.a. relevante controles, e-learnings en 
wordt regelmatig nieuwe kennis en 
informatie gedeeld via het intranet. 

Lokaal informatieknooppunt – signalenoverleg 
In 2021 is er een start gemaakt met het opzetten van een 
lokaal informatieknooppunt ondermijning. Informatie uit 
verschillende bronnen wordt hier ondergebracht en 
maandelijks gedeeld in het signalenoverleg met de politie.  
 
Meld een Vermoeden 
De app meld een vermoeden speelt een belangrijke rol in 
het informatieknooppunt van de gemeente. In 2021 is de 
doorstart gemaakt met deze app. Gekoppeld aan het 
uitbreiden van het informatieknooppunt en het meer 
bewustmaken van de collega’s wordt ook deze app verder 
uitgewerkt in 2023. 
 
Meld Misdaad Anoniem 
In 2020 is de gemeente Uithoorn aangesloten bij meld 
misdaad anoniem (MMA).  MMA is een goed platform om 
meldingen van ondermijning op kwijt te kunnen. Dit 
instrument wordt meegenomen in de communicatie.   

  Er zijn in totaal 47 signalen 
binnengekomen en verwerkt binnen het 
lokaal Informatieknooppunt. 
Voor interne medewerkers is besloten 
over te gaan op een vereenvoudigde 
manier van melden en in 2024 te stoppen 
met het gebruik van Meld een 
Vermoeden. Hiermee willen we het 
melden zo laagdrempelig mogelijk maken. 
De signalen zijn gerelateerd aan de 
geprioriteerde aandachtsgebieden 
drugscriminaliteit, 
woonfraude/spookbewoning, 
mensenhandel en signalen omtrent de 
sierteeltsector.    
V.w.b. MMA heeft er specifiek t.a.v. 
vastgoedcriminaliteit een aantal maanden 
een bewustwordingscampagne gedraaid.  

Bibobbeleid 
De gemeente voert een strak BIBOB-beleid binnen de 
horeca, om malafide horeca zo veel mogelijk te weren. 
Verder wordt BIBOB toegepast op aanvragen voor 
omgevingsvergunningen die de grens van €250.000,- 

  10 Bibob onderzoeken omgevingswet, 
waarvan 2 ingetrokken en 1 buiten 
behandeling gesteld.  
7 bibob onderzoeken horecavergunning, 
waarvan 1 buiten behandeling gesteld.  
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overstijgen. Dit komt ten gunste van een gezond 
ondernemingsklimaat, aangezien het een oneerlijke strijd is 
om te concurreren tegen ondernemingen die malafide 
financiële steun krijgen. 

13 verkorte onderzoeken 
exploitatievergunning. 
 

Toepassing bestuurlijk instrumentarium 
Bestuurlijke bevoegdheden worden ingezet in de aanpak 
van ondermijning. Het gaat hierbij om de bevoegdheden uit 
de gemeentewet en de Opiumwet in relatie tot het sluiten 
van woningen en panden wanneer er sprake is van 
ondermijnende criminaliteit.  
 
In het geval van het toepassen van de bestuurlijke 
bevoegdheden zal hierover worden gecommuniceerd. 

  4 sluitingen Opiumwet 
1 Last onder Dwangsom Opiumwet 
  

Veilige publieke 
taak 

Zie projectgroep bestuurlijke weerbaarheid DUO-
gemeenten 

   

Informatie 
veiligheid 

Focusblad digitale veiligheid VNG 
De VNG heeft een focusblad digitale veiligheid opgesteld, 
waarin geadviseerd wordt hoe gemeente om dienen te 
gaan met de diverse aspecten van digitale veiligheid. Deze 
aspecten vallen niet uitsluitend in het veiligheidsdomein, 
maar betreffen diverse onderdelen van de gemeentelijke 
organisatie en de regionale veiligheidspartners, zoals de 
politie en de veiligheidsregio.  
De volgende digitale aspecten worden erkend: 

• Eigen huis op orde 
Dit is een verantwoordelijkheid van I&A en wordt 
meegenomen in de projectgroep bestuurlijke 
weerbaarheid. 

• Preparatie op cyberincidenten en crisis  
Zie paragraaf 2.4 fysieke veiligheid, crisisbeheersing 

• Inzet op weerbaarheid van inwoners, bedrijven en 
instellingen 

Projectgroep 
bestuurlijke 
weerbaarheid 

 Op basis van de richtlijnen van de 
Rijksoverheid,  
welke genoemd worden in de Baseline 
Informatiebeveiliging Overheid (BIO), 
wordt gekeken welke 
veiligheidsmaatregelen er nodig zijn voor 
de DUO-organisaties. Daarnaast volgen 
we de adviezen van de 
informatiebeveiligingsdienst (IBD). 
Onafhankelijk wordt dit ook nog een keer 
getoetst tijdens het jaarlijkse ENSIA 
proces georganiseerd door de diverse 
ministeries. Bewustwording en 
oefeningen in ICT-cyberincidenten maakt 
ook onderdeel hiervan uit. Zo is er een 
apart Duo+ ICT-crisisteam opgericht 
waaruit in geval van ICT-calamiteiten snel 
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De digitale veiligheidsaspecten worden meegenomen in de 
preventieve activiteiten, zoals de week van de veiligheid en 
het PVO. Zie paragraaf 2.1 en 2.2.  

• Ontwikkeling interventies en repressie 
• Ontwikkeling en implementatie preventie-, 

signalerings- en responsketen 
Zie onderstaand punt, aansluiting op regionale initiatieven 

opgeschakeld kan worden naar bestuur 
en of college. 

 Aansluiting regionale initiatieven digitale 
veiligheid/criminaliteit 
Regionaal worden vanuit het OM en politie diverse 
activiteiten ondernomen gericht op digitale veiligheid en 
digitale criminaliteit. Deze aanpak worden gestart eind 2022 
en begin 2023, op basis van de prioriteiten in het RVP. De 
gemeente Uithoorn zal zo veel mogelijk aansluiten bij deze 
regionale initiatieven.  

Gemeente/OM/politie Hele jaar De gemeente Uithoorn levert de 
cyberburgemeester van onze regio. Deze 
heeft vanuit zijn rol een aanjagende 
functie binnen de regionale subdriehoek 
cybercrime en hij heeft deelgenomen aan 
de landelijke cybercrisis oefening 
ISIDOOR. Vanuit de rol van 
cyberburgemeester zorgt hij verder voor 
agendering van het onderwerp 
cyberveiligheid op diverse tafel en 
voorziet hij in de aansluiting bij het 
landelijke netwerk van 
cyberburgemeesters. 

Cyberveiligheid wordt benaderd op 4 
thema’s, cybercriminaliteit, cybercrime, 
cybergevolgbestrijding en eigen huis op 
orde. Uithoorn is op alle thema’s 
betrokken. Op het gebied van cybercrime 
en cybercriminaliteit zijn er 2 
voorlichtingsmomenten geweest. In 
februari is er een grote bijeenkomst 
georganiseerd door gemeente en politie 
gericht op ouderen in ’t Hoge Heem. In de 
week van de veiligheid is er een 
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campagne gericht op jongeren 
georganiseerd, waarbij een 
cyberescaperoom is ingezet.  

Ambtelijke en 
bestuurlijke 
weerbaarheid 

Projectgroep bestuurlijke weerbaarheid DUO-gemeenten 
In 2021 is voor de gemeente Uithoorn, Diemen en Ouder-
Amstel een QuickScan bestuurlijke weerbaarheid 
uitgevoerd. In deze scan is gekeken naar de weerbaarheid 
van de organisatie aan de hand van de onderwerpen: 
ondermijning, bestuurlijk instrumentarium, veilige publieke 
taak, integriteit, informatie en digitale weerbaarheid en de 
samenhang van weerbaarheid. Uit de scan zijn diverse 
aanbevelingen naar voren gekomen om de organisatie als 
geheel meer weerbaar te maken. Hierbij is ook Duo+ nauw 
betrokken, als uitvoeringsorganisatie. Ook is de scan 
uitgevoerd in Aalsmeer. 
 
N.a.v. de scans is in 2022 een projectgroep bestuurlijke 
weerbaarheid opgericht in samenwerking met Diemen, 
Ouder-Amstel, Uithoorn en Duoplus. De projectgroep zal in 
2023 aan de slag gaan met het prioriteren en uitvoeren van 
de aanbevelingen uit de weerbaarheidsscans  

Projectgroep 
bestuurlijke 
weerbaarheid 

Hele jaar De projectgroep is in 2023 meerdere 
keren bij elkaar gekomen. Een plan van 
aanpak is in concept gereed. Door gebrek 
aan capaciteit bij de betrokken partijen, is 
de projectgroep niet meer actief geweest 
in de tweede helft van 2023. Wel zijn er 
diverse activiteiten georganiseerd op het 
gebied van weerbaarheid, vanuit de 
afzonderlijke afdelingen.  
 
Hoewel de projectgroep hoofdzakelijk 
gericht is op de weerbaarheid van de 
gemeentelijke organisaties, wordt 
afgestemd over de bestuurlijke 
weerbaarheid bij bestuur en raad. Waar 
mogelijk worden initiatieven 
gecombineerd.  
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2.6 Zorg en Veiligheid 
 

Zorg en Veiligheid 

Doelstellingen: 
- Er is een goede verbinding tussen zorg en veiligheid om de aanpak van onderwerpen op het snijvlak van zorg en veiligheid zo goed mogelijk te organiseren.  
- Escalatie van complexe casuïstiek wordt zo veel mogelijk voorkomen. 
- Het aantal problematische casussen wordt verminderd.  

Prioriteiten: 
- Kwetsbare meiden worden beschermd en begeleid. 
- Het Meldpunt Zorg en Overlast wordt verder ontwikkeld om de ketensamenwerking binnen dit thema te versterken en om beter op de ontwikkelingen van 

de actuele problematiek in te spelen.  
Veiligheidsthema Activiteit Verantwoordelijke Planning Voortgang/indicator 

HGKM Activiteiten Regioprogramma ‘Veiligheid voor 
Elkaar’ 
Speerpunt 1. Zichtbaar, bespreekbaar en ieders 
verantwoordelijkheid 
Regionale communicatiecampagne gericht op 
de volgende doelgroepen: 

- Omstanders VWS: er komt een 
Amsterdamse vertaling van de 
landelijke campagne gericht op 
omstanders van het VWS  

- Ongedocumenteerden 
- Jongeren en het taboe doorbreken  
- Ouderen: thema financiële uitbuiting en 

mogelijk ontspoorde mantelzorg. 
 
Inzet ervaringsdeskundigen. Een netwerk van 
ervaringsdeskundigen die op oproep basis 
ingezet kunnen worden zodat beleid getoetst 
kan worden. 

Strategisch 
beleidsadviseur 
Jeugd & Onderwijs 

Hele 
jaar 

Cijfers Veilig Thuis eerste halfjaar 2023 
Aantal meldingen: 151 
Aantal adviesvragen: 46 
 
Huishoudens met kinderen: 128 
Huishoudens zonder kinderen: 23 
 
Aantal THV in 2023: 6 huisverboden. 5x daadwerkelijk 
opgelegd, 1x niet. Van de 5x dat een huisverbod werd 
opgelegd, werd in 3 gevallen verlengd. 
 
De speerpunten vormen de basis van de aanpak tegen 
huiselijk geweld en kindermishandeling, toch staan zij niet 
op zichzelf. Binnen de speerpunten is overlap en 
kruisbestuiving en versterken zij elkaar. Het jaar 2023 
kenmerkt zich dan ook door een aantal bewegingen die 
het programma Huiselijk Geweld en Kindermishandeling 
(hierna: HGKM) raken:  
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Bespreekbaar maken van HGKM onder 
jongeren/taboe doorbreken. Uitgezette 
opdracht richting Jongerenplatform om dit te 
onderzoeken en werkwijzen te geven voor 
communicatie uitingen. 
 
Reizende tentoonstelling. Nieuwe reizende 
tentoonstelling in de regio. 
 
Speerpunt 2. Verantwoord ouderschap en 
veilige relaties  
Zorgprofessionals binnen de Wmo weten hoe ze 
de meldcode hanteren. Trainingen over de 
meldcode voor hulp bij het huishouden, 
ambulante ondersteuning en dagbesteding (op 
basis van resultaten van het onderzoek naar de 
meldcode binnen deze Wmo-aanbieders).    
 
Adequate zorgstructuur. Handreiking voor 
onderwijs/kinderopvang.  
 
Training woningcorporaties. 
Corporatiemedewerkers worden getraind in het 
signaleren van HGKM (aandacht voor ouderen- 
en dierenmishandeling). 
 
Versterken aanpak HGKM 
Transgenderpersonen. Handreikingen 
aanbieden aan o.a. professionals in de 
ketenaanpak HGKM en zelforganisaties. 
Training signaleren HGKM bij 
Transgenderpersonen op middelbare scholen, 

- Het Toekomstscenario kind- en 
gezinsbescherming;  

- De inzet op de versterking tussen straf- en 
zorgpartners; 

- Het tegengaan van seksueel geweld en de 
toegenomen maatschappelijke aandacht voor dit 
probleem.  
 

Het Toekomstscenario kind- en gezinsbescherming In 
deze integrale aanpak ondersteunen vaste 
veiligheidsexperts van het regionaal Veiligheidsteam 
(Blijvend Veilig) lokale teams, waarbij ze in de meest 
complexe situaties zelf gezinnen en huishoudens 
begeleiden. Zij werken in duo's en zijn onderdeel van de 
wijkgerichte aanpak. In november 2022 is daarom 
besloten vanaf december 2023 de nieuwe aanpak 
stapsgewijs te gaan invoeren in de regio Amsterdam-
Amstelland. In Uithoorn is deze werkwijze ingevoerd.  
 
Niet alleen lag er in 2023 een focus op het beter werken 
binnen de beschermingsketen, ook lag er extra focus op 
het versterken van de samenwerking tussen zorg- en 
strafpartners. Zodat zij elkaar beter weten te vinden bij 
het delen van signalen en in het kader van acute 
veiligheid. Binnen deze focus zijn stappen gemaakt in het 
ontwikkelen van een ‘plegeraanpak’, waarbij het doel is 
om te komen tot een effectieve en integrale aanpak met 
aandacht voor alle betrokkenen, inclusief specifieke 
aandacht voor de pleger, zodat herhaling van geweld 
voorkomen kan worden en hardnekkige patronen worden 
doorbroken. Daarnaast is er ingezet op de 
doorontwikkeling van de maatregel Tijdelijk Huis Verbod 
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gericht op bewustwording problematiek 
transgenderpersonen. 
 
Verkenning kennis- en expertisecentrum 
seksueel geweld. Komen tot een sluitende 
aanpak van seksueel geweld en seksueel 
grensoverschrijdend gedrag in de regio 
Amsterdam-Amstelland. 
 
Trainingen signaleren HGKM onder diverse 
doelgroepen.  
 
Speerpunt 3. Geweld stoppen en structureel 
oplossen 
Stelselbreed wordt Top 3 methode ingevoerd. 
Start van in praktijk brengen Toekomstscenario 
kind- en gezinsbescherming. 
 
Integraal behandelaanbod voor stoppen geweld 
en intergenerationele problematiek. 
 
Online Platform Traumascreening en -
behandeling Drakentemmers. Expertiseplatform 
trauma & 
gehechtheid na huiselijk geweld. 
 
Verbetermaatregelen Tijdelijk Huisverbod: 
onderzoek naar effectiviteit van het THV 
• Verhogen aantal THV’s door opleiding en 
voorlichting over het instrument 
• Versterken route THV vanuit de hulpverlening.  

(hierna: THV) die de burgemeester kan opleggen, op 
toepassing hiervan in Blijvend Veilig. 
 
Naast verbeteringen die zijn ingezet in de ketens die te 
maken hebben met slachtoffers en daders van HGKM, 
vragen maatschappelijke ontwikkelingen om meer in te 
zetten op bepaalde onderwerpen. Zo is in de afgelopen 
jaren het aantal slachtoffers dat hulp zoekt na seksueel 
geweld gestegen. Dit heeft geleid tot een explosieve 
toename van het aantal hulpvragen bij het Centrum 
Seksueel Geweld in 2022. Dit is echter vermoedelijk het 
topje van de ijsberg. Daarom gaven werd in 2023 de 
prioriteit gegeven aan het tegengaan van seksueel geweld.  
 
Speerpunt 1. Zichtbaar, bespreekbaar en ieders 
verantwoordelijkheid 
Voor specifieke (doel)groepen was in 2023 extra 
aandacht. Zo zijn er inspanningen verricht om 
ervaringsdeskundigen beter te betrekken en benutten bij 
de aanpak van HGKM, was er gerichte aandacht voor de 
aanpak van geweld bij kwetsbare groepen.  
 
Speerpunt 2. Verantwoord ouderschap en veilige relaties  
Er is een onderzoek gedaan binnen de Wmo, er ligt een 
rapport klaar en op dit moment wordt gekeken om daar 
uitvoering aan te geven.  
 
Er komt een inloophuis Centrum Seksueel Geweld in 
Amsterdam voor de regio. Hier zal multidisciplinair 
samengewerkt worden op 1 locatie. Oftewel het 
slachtoffer dat te maken heeft gehad met seksueel geweld 
kan op 1 plek terecht.  
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• Prioritering van THV-zaken, zowel binnen de 
strafrechtketen (voor verbeteren samenhang) 
als in de hulpverlening.   
• Intensief casemanagement, langdurende 
ondersteuning en warme overdracht  
• Mogelijkheden voor tijdelijke opvang en/of 
huisvesting, gecombineerd met zorg.  
•THV op maat   
 
THV vanuit de hulpverlening. De route THV 
vanuit de hulpverlening onder de aandacht 
brengen en stimuleren dat dit vaker wordt 
ingezet wanneer hier aanleiding toe is. 
 
Onderzoeken/versterken/ integreren 
plegeraanbod. Creëren van een sterke 
plegeraanpak om herhaling van HGKM te 
voorkomen.  
 
De Nieuwe Toekomst. De Nieuwe Toekomst is 
een methodiek gericht op het ondersteunen van 
vrouwen die na een periode van huiselijk 
geweld weer de regie over hun eigen leven 
willen krijgen en economisch zelfstandig willen 
worden. 
 
Inzet Veiligheidscijfers. De Veiligheidsschaal, die 
loopt van 1 tot en met 10 heeft als doel de mate 
van (on)veiligheid in huishoudens en gezinnen 
aan te geven. Een doorontwikkelde 
veiligheidsschaal bevordert een eenduidige 
analyse van de veiligheid, wat de samenwerking 

Speerpunt 3. Geweld stoppen en structureel oplossen 
Top 3 methodiek is ingevoerd bij de ketenpartners van het 
regionaal veiligheidsteam (Blijvend Veilig) en het team 
zorg en veiligheid Uithoorn. De aanpak en samenwerking 
met het regionaal veiligheidsteam is in 2023 verder 
geïmplementeerd en in inmiddels vaste werkwijze.  
 
Er is gewerkt aan diverse verbetermaatregelen voor het 
THV. De route THV inzetten vanuit de hulpverlening is 
bekend bij het regionaal veiligheidsteam en moet nog 
verder bekendheid krijgen onder alle 
samenwerkingspartners.  
 
Voor de plegeraanpak zijn er in 2023 beleidsmatig 
regionale bijeenkomsten geweest. Hier is kennis gemaakt 
met ervaringsdeskundigen. Aan de plegeraanpak wordt 
verder uitvoering gegeven in 2024.  
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en het gesprek tussen professionals ten goede 
komt. 

Personen met 
onbegrepen 
(verward) gedrag 

Convenant opstellen Personen Acute 
Zorgbehoefte 
In het kader van inwoners met een acute 
zorgbehoefte, de zogenaamde meervoudige 
problematiek, wordt een convenant 
opgesteld getiteld 'Convenant Personen met 
een acute Zorgbehoefte Uithoorn'. Dit 
convenant beschrijft de samenwerking tussen 
de convenantpartners in het kader van 
Personen met een acute Zorgbehoefte en heeft 
als doel om op gecoördineerde wijze aan 
personen met meervoudige complexe 
zorgproblematiek zo snel mogelijk passende 
zorg en ondersteuning te bieden en (zo) 
mogelijke (woon)overlast en/of 
veiligheidsrisico’s tegen te gaan.  

Beleidsadviseur 
Zorg en Veiligheid 

Q1/Q2 Het concept convenant is gereed en zal in 2024 worden 
ondertekend.   

 Lokale aanpak personen onbegrepen gedrag 
Personen met een psychische/ psychiatrische 
aandoening, verslaving en/ of andere 
gedragsproblematiek kunnen soms de grip op 
hun leven (tijdelijk) kwijtraken. Dit verwarde of 
onbegrepen gedrag, kan bij omstanders leiden 
tot gevoelens van ongemak en/ of onveiligheid. 
Dit gedrag kent vaak een lange 
voorgeschiedenis. Deze problemen vereisen dan 
ook naast zorg, tevens inzet uit het veiligheids- 
en sociaal domein. Om te voorkomen dat deze 
mensen de grip op hun leven verliezen en een 
(groot) veiligheidsrisico voor zichzelf en/ of 
anderen opleveren, moet de verbinding tussen 
deze domeinen geoptimaliseerd worden. Het 

Beleidsadviseur 
Zorg en Veiligheid 

Hele 
jaar 

In 2023 is namens de Amstelland gemeenten en 
kwartiermaker voor personen met onbegrepen gedrag 
aangesteld. Deze zal in 2024 onderzoeken wat er nog 
ontbreekt in de lokale aanpak van mensen met 
onbegrepen gedrag. 
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intensiveren van deze samenwerking moet 
ertoe leiden dat mensen tijdig de juiste zorg en 
ondersteuning krijgen en niet onnodig in 
aanraking komen met politie en justitie. Deze 
samenwerking wordt uitgewerkt in een lokale 
aanpak voor personen met verward of 
onbegrepen gedrag.  
Mental health first aid 
MHFA is een cursus voor professionals en 
inwoners om psychische aandoeningen 
vroegtijdig te herkennen, te interveniëren en 
hulpverlening in te schakelen. In 2022 worden 2 
cursussen aangeboden aan medewerkers en 
vrijwilligers die (vooral) met kwetsbare mensen 
werken 

Beleidsadviseur 
Zorg en Veiligheid 

Q1 Q2 Deze wordt niet opnieuw in dezelfde vorm aangeboden. 
Gekeken wordt of later dit jaar alsnog de cursus op een 
andere manier aangeboden kan worden.  

Meldpunt zorg 
en overlast 

Updaten convenant Meldpunt Zorg en Overlast 
Uithoorn 
Het MZO is een samenwerkingsverband tussen 
de gemeente Uithoorn, de GGD, de politie, de 
woningcorporatie, zorgpartners, 
maatschappelijke dienstverleners, DUO+ en 
basis- en voortgezet onderwijsinstellingen.  De 
samenwerking tussen deze partijen heeft zich in 
de loop der jaren ontwikkeld tot een onmisbaar 
netwerk in het bieden van zorg aan kwetsbare 
bewoners en het (daarmee) aanpakken van 
(woon/ jeugd) overlast. Om beter op de 
maatschappelijke ontwikkelingen, wordt het 
convenant uitgebreid met enkele zorgpartners 
en worden de samenwerkingsafspraken 
geactualiseerd. 

Beleidsadviseur 
Zorg en Veiligheid 

2023 Het convenant is in concept gereed.  

 Speerpunt 2: herinrichting MZO   De ontwikkelingen binnen het MZO zijn van langlopende 
aard. Van tekenen van het convenant door vele 
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De complexiteit van de casuïstiek neemt steeds 
verder toe en door een capaciteitsprobleem bij 
zowel zorg- als veiligheidspartners, is de 
aansluiting met partners ook niet (altijd) 
optimaal. Om stagnatie in het gecoördineerd 
zorgaanbod, en daarmee toename van overlast 
en kans op escalatie, te voorkomen, wordt het 
werkproces gestroomlijnd. Om tot een efficiënt 
en effectief werkproces te komen, dient zowel 
de uitvoering gestroomlijnd te worden, alsmede 
de inrichting van het werkproces. 
 
In deze doorontwikkeling staan meer specifiek 
de volgens thema’s centraal: optimaliseren 
werkprocessen, optimaliseren 
samenwerkingsrelaties en -afspraken, vergroten 
zichtbaarheid van het MZO bij bewoners en 
professionals. 

aangesloten partners, tot het uitwerken van aan 
verandering onderhevig zijnde werkprocessen. Deze 
doorontwikkeling loopt parallel aan het bestaande MZO, 
waardoor huidige werkzaamheden niet worden 
belemmerd en stapsgewijs verbetert kunnen worden. 

 Inzet regisseurs zorg, overlast en veiligheid 
De regisseurs (jeugd/woon-) overlast en zorg en 
veiligheid zorgen voor de coördinatie en regie 
van de inzet van hulp en ondersteuning bij 
enkelvoudige jeugd- en woonoverlast en inzet 
van hulp en ondersteuning bij ernstige zorg en 
(woon-) overlastcasuïstiek om zo te komen tot 
een passende integrale aanpak van de 
problematiek. 

Gemeente 
(Regisseur zorg en 
overlast; Regisseur 
zorg en veiligheid) 

Hele 
jaar 

Er waren in 2022 ongeveer 250 meldingen van zorg & 
overlast. Dit betreft een schatting, aangezien er nog niet 
één passend registratiesysteem beschikbaar is voor de 
diversiteit in meldingen bij de afdeling OOV en er hierom 
nog in meerdere registratiesystemen wordt gewerkt. 
 

 Convenant Ernstige Woonoverlast Uithoorn 
Ernstige woonoverlast bestaat uit een 
combinatie van overlast en strafbare feiten, die 
een stelselmatig en herhaaldelijk karakter heeft. 
Het woongenot en/of welzijn en/of de 
gezondheid en/of de veiligheid van een of meer 

Beleidsadviseur 
Zorg en Veiligheid 

Q1/ Q2 
 

Het convenant is in concept gereed en wordt in 2024 
ondertekend.  
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van de omwonenden en/of de leefbaarheid in 
de buurt wordt daardoor ernstig aangetast. Om 
een gewenste aanpak voor ernstige 
woonoverlast te realiseren, is het noodzakelijk 
om afspraken te maken met de bij die aanpak 
betrokken partners (de gemeente, OM, politie, 
woningcorporatie, GGD) over onder andere het 
doel van de samenwerking, de 
samenwerkingsorganisatie, de wijze van 
samenwerken en de wijze van verwerking van 
persoonsgegevens. 

 Aanpak Ernstige Woonoverlast 
De samenwerking tussen de gemeente, OM, 
politie, woningcorporatie, GGD heeft als doel 
ernstige woonoverlast in de gemeente Uithoorn 
tegen te gaan, terug te dringen en structureel te 
verminderen, alsmede de gevolgen van die 
ernstige woonoverlast voor andere bewoners 
van de gemeente te beperken, door het 
vaststellen van en uitvoering geven aan een 
gezamenlijke, integrale en sluitende aanpak. 
Deze samenwerking wordt uitgewerkt in een 
aanpak ernstige woonoverlast. 

Beleidsadviseur 
Zorg en Veiligheid 

Hele 
jaar 

Onder de vlag van de aanpak Woonoverlast is een 
openbare orde casus aan het Klein Hoefblad opgepakt. 
Momenteel is er een camera geplaatst om de openbare 
orde en veiligheid in de wijk te borgen.  

 Inzet woonoverlast Klein Hoefblad 
Aan het Klein Hoefblad hebben diverse branden 
plaatsgevonden en was er sprake van 
stelselmatige bedreiging van een van de 
bewoners. Dit had een ernstig negatief effect op 
de leefbaarheid en de veiligheid(sbeleving) in de 
directe omgeving  

Regisseur Zorg en 
Veiligheid 
Beleidsadviseur 
OOV 

Hele 
jaar 

Om de openbare orde en veiligheid te herstellen is er een 
tijdelijke camera geplaatst aan het Klein Hoefblad. 
Eveneens zijn er intensieve gesprekken gevoerd met de 
betrokken personen om te kijken naar een oplossing voor 
de problematiek. Sinds de inzet is het rustig aan het Klein 
Hoefblad.  

Detentie en 
terugkeer 

Nazorg en begeleiding (ex) gedetineerden 
Voor alle (ex-) gedetineerden terugkerend naar 
de Nederlandse samenleving, is het van belang 

Regisseur Detentie 
en terugkeer 

 In 2023 waren er 20 personen in detentie vanuit Uithoorn. 
Doelgroep 18 jaar en ouder. Vanuit de gemeente 
ondersteunen wij bij terugkeer uit detentie m.b.t. vinden 
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dat zij werken aan de basisvoorwaarden voor 
een goede re-integratie. De basisvoorwaarden 
voor re-integratie zijn: identiteitsbewijs, 
onderdak, werk & inkomen -inclusief scholing en 
dagbesteding-, schulden en zorg. In 
samenwerking met het gevangeniswezen, spant 
de gemeente zich ervoor in dat andere 
betrokken organisaties zoals de reclassering, 
woningcorporaties, zorginstellingen en 
maatschappelijke- en vrijwilligersorganisaties 
worden betrokken bij een goede terugkeer van 
ex-gedetineerden naar de samenleving zodat 
recidive wordt voorkomen. 

van woonruimte, inkomen en werk. Daarnaast wordt 
gekeken naar hulpverlening voor de persoon in detentie 
en de achterblijvers (bijv. ouder/partner/gezin). Wat 
bijvoorbeeld wordt gezien is dat de kostwinner door 
zijn/haar detentie soms wegvalt, waardoor achterblijvers 
in de problemen kunnen komen. Ook blijkt er geregeld 
sprake van onbegrepen gedrag bij de gedetineerden. Het 
programma D&T is gericht op een zo goed mogelijke 
terugkeer van de gedetineerden en hierdoor beperken 
van recidive. Hier hoort bij terugkerende gedetineerden 
van zware (gewelds-) delicten naast de beschreven hulp 
ook een risicotaxatie bij. 
 

Radicalisering en 
Extremisme 

Inzet regisseur radicalisering 
Invulling van het thema radicalisering en 
extremisme is vooralsnog onduidelijk. Wij 
streven naar de inzet van een nog aan te stellen 
regisseur radicalisering en extremisme die zowel 
regie voert over de casussen, mede vormgeeft 
aan het regionaal steunpunt radicalisering, en 
een professioneel netwerk ontwikkelt binnen de 
gemeente Uithoorn. 

Regisseur 
radicalisering 

Hele 
jaar 

In 2023 is de nieuwe regisseur radicalisering voor de 
Amstelland gemeenten begonnen, nadat deze functie 
tijdelijk werd ingevuld. Binnen de aanpak radicalisering is 
er sprake van een koerswisseling, waarbij minder de focus 
ligt op alleen Islamitisch extremisme en op daders van 
potentieel extremistische misdrijven. Er wordt breder 
gekeken naar anti constitutioneel, rechts en links 
extremisme en naar soevereinen, waarbij er ook aandacht 
is voor slachtoffers van deze vormen van extremisme. 

Mensenhandel Aanpak Mensenhandel 
Geven van voorlichtingen over de signalen van 
mensenhandel door de zorg coördinator 
mensenhandel.  
De aandachtfunctionaris mensenhandel 
fungeert als centraal aanspreek- en meldpunt 
signalen mensenhandel.  

  Van januari – juni 2023 zijn er bij de zorg coördinator 
mensenhandel 5 signalen binnengekomen.  
De terugkoppeling over de 2e helft van 2023 is nog niet 
beschikbaar en volgt zodoende via de 
voortgangsrapportage van UVP 2024.  Er zijn 
voorlichtingen gegeven bij o.a. Uithoorn voor Elkaar, 
Vluchtelingenwerk, team  
Zorg en Veiligheid, Blijvend Veilig, Ons Tweede Thuis 
Humanitas en HVO Querido. 

 Aanpak seksuele uitbuiting   Zie paragraaf 2.3 Jeugd en Veiligheid aanpak kwetsbare 
meiden. 
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Zie paragraaf 2.3 Jeugd en Veiligheid aanpak 
kwetsbare meiden. 

 Aanpak arbeidsuitbuiting: 
Aansluiting paragraaf 2.5 integriteit en 
veiligheid op programma arbeidsmigranten. 

  Zie paragraaf 2.5 integriteit en veiligheid op programma 
arbeidsmigranten. 

 Aanpak criminele uitbuiting: 
Aansluiting gemeente Uithoorn op aanpakken 
AcVZ, zie paragraaf 2.3 Jeugd en Veiligheid. 

  Zie paragraaf 2.3 Jeugd en Veiligheid. 
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Bijlage 1 Afkortingenlijst  
 
AcVZ  Actiecentrum Veiligheid en Zorg 
AMZO  Afstemmeningsoverleg meldpunt zorg en overlast 
MZO  Meldpunt zorg en overlast 
AVG  Algemene verordening gegevensbescherming 
BIBOB  Bevordering integriteitsbeoordeling openbaar bestuur 
BOR  Besluit omgevingsrecht 
BRZO  Besluit risico’s en zware ongevallen 
DUO  Diemen, Uithoorn, Oude- Amstel 
DUO +  Uitvoeringsorganisatie voor gemeente Diemen, Uithoorn en Ouder-Amstel 
GGD  Gemeentelijke gezondheidsdienst 
GGZ  Geestelijke gezondheidszorg 
GRIP  Gecoördineerde regionale incidentbestrijdingsprocedure 
IVB  Integraal veiligheidsbeleid 
MDA  Multidisciplinaire aanpak 
MDRA  Meldpunt discriminatie regio Amsterdam 
MEV  Meld een vermoeden 
MMA  Meld misdaad anoniem 
MHFA  Mental Health First Aid 
OM  Openbaar ministerie 
OOV  Openbare orde en veiligheid 
PAZ  Personen met ambulante zorgbehoefte 
RIEC  Regionaal informatie en expertisecentrum  
RFH  Royal Flora Holland 
Team Z&V Team zorg en veilig 
TFOC  Transport Facilitated Orginazed Crime 
UVP  Uitvoeringsprogramma 
VNG  Vereniging Nederlandse Gemeenten 
VRAA  Veiligheidsregio Amsterdam Amstelland 
VTH  Vergunningen toezicht en handhaving 
WvGGZ  Wet verplichte geestelijke gezondheidszorg 
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