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UITNODIGING RAADSBIJEENKOMST

Oproep voor het bijwonen van de openbare bijeenkomst van de raad van Uithoorn op donderdag 29
november 2012 in het gemeentehuis. Het betreft een Raadsvergadering met Politiek Debat en
Stemmingen. De bijeenkomst begint om 19.30 uur. De overige op de agenda genoemde tijden zijn
indicatief. De daadwerkelijke begintijd van de behandeling van de diverse agendapunten is
afhankelijk van het verloop van de bijeenkomst.

De voorzitter van de raad,

drs. D.H. Oudshoorn

AGENDA RAADSBIJEENKOMST 29 NOVEMBER 2012

Nr. Onderwerp Tijd

Raadsvergadering

Voorzitter: D.H. Oudshoorn

P1. Opening - stilte 19.30 uur
P11 Agenda raadsvergadering 29 november 2012

P1.2 Mededelingen

P13 Besluitenlijst 1 en 8 november 2012

P1.4 Ingekomen stukken tot en met week 46

P15 Overzicht sprekers Hoorzitting 31 oktober 2012 en
Informerend Debat 1 en 15 november 2012

P1.6 Inspreken burgers (in principe bij het betreffende agendapunt) indien
aangemeld.

Politiek Debat

P 2. Interpellatie door raadsleden. Reactie van het college van b&w. 19.35 uur
Mondelinge/schriftelijke vragen en beantwoording door college van b&w.

P 3. Uitwerken diftar in afvalbeleid (RV12.69) 19.40 uur
Het college van b&w verzoekt de raad door middel van een motie een kader te
geven voor het op te stellen grondstoffenbeleid.
Politiek debat ter voorbereiding op de besluitvorming.



P 4.

S1.

S2.

Nadeelcompensatieverordening Uithoorn 2012 (RV12.61)

Het college van b&w stelt voor de Nadeelcompensatieverordening Uithoorn 2012
met de daarbij behorende artikelsgewijze toelichting vast te stellen.

Politiek debat ter voorbereiding op de besluitvorming.

Einde beraadslagingen — schorsing — politiek beraad fracties

Stemmingen

Stemming over onderwerpen uit het Politiek Debat (incl. ingediende moties
en amendementen en eventuele stemverklaringen).

Stemming over de volgende hamerstukken:

1. Goedkeuring begroting 2012 Stichting Auro (RV12.73)

2. Belastingverordeningen 2013 (RV12.71)

3. Actualisatie lijst moties en toezeggingen (november 2012) (RV12.74)
4. Openbaar vervoer Uithoorn (RV12.72)

5. Evaluatie rekenkamer (RI112.08)

6. Ontwikkelen strategische visie (R112.09)

Sluiting openbare vergadering

20.15 uur

20.45 uur

20.50 uur

21.00 uur



BESLUITENLIJST

Besluiten van de raad, 8 november 2012

1.3

Aanwezig de leden

Afwezig de leden

Verder aanwezig

Voorzitter
Wethouders
Griffier
Verslaglegging

Aanvang — einde

VVD: dhr. N.A.L. Roosendaal (fractievoorzitter), dhr. J.P.G. Hazen,

dhr. F.A.J. van Kooten, mevr. K. Laugs- Wolffensperger, dhr. C.E. Poelwijk,
dhr. M.D. Polak, dhr. D. Wolffensperger- Laugs,

DUS! : dhr. P.A.M. Timmer (fractievoorzitter), mevr. J.E. Henraat,
Gemeentebelangen: dhr. ing. K.Tj. Bijlsma (fractievoorzitter), dhr.

R.A.J.Timmers, dhr. J.J.M. Verhaar,

CDA: dhr. J.J.P. Keimes (fractievoorzitter), dhr. J. Baak, dhr. A.C.M. Smits,
PvdA: dhr. J. Mollema (fractievoorzitter), mevr. P.D. Gasseling,

dhr. R. de Boer,

Ons Uithoorn: dhr. B.J. van Dam (fractievoorzitter)
Groen Uithoorn: dhr. A.L. Koopmans (fractievoorzitter).

dhr. J.C. de Robles (DUS!),

de fractieassistenten dhr. M.H. Fransen (DUS!), dhr. H.F.M. Bezuijen
(Gemeentebelangen), mevr. N. Bouchta (CDA), dhr. R. van Leeuwen
(PvdA) en mevr. A.G.H. Vink- Janssen (Ons Uithoorn)

mevr. drs. D.H. Oudshoorn- Tinga, burgemeester.

dhr. J.AJ. Verheijen (VVD), mevr. D.J. Zijlstra (DUS!),

Dhr. mr. J.H. van Leeuwen
Mevr. L.W.F. Orsgek- Moolenaar

19.30- 00.20 (9 november 2012)

Op publieke tribune bevonden zich 42 personen

Blok | Tellerstand Onderwerp Besluit
Punt
RAADSVERGADERING
Opening- stilte- primus. Voorzitter:

P1 Track 261

Voorzitter (00.00) mevr. drs. D.H.
Oudshoorn- Tinga
1.1 Agenda raadsvergadering 8 november 2012. Akkoord
1.2 Mededelingen. Bericht van verhindering

van dhr. de Robles




P2

Track 262

Insprekers burgers

Er hebben zich 2 insprekers gemeld

Mevr. Thé (02.22) spreekt in namens Beter
Buren, korte schorsing volgt,

Mevr. Thé (00.00), Voorzitter (00.38), Koopmans
(00.48), mevr. Thé (00.57), Roosendaal (01.21),
Smits (01.28), mevr. The (01.48), Voorzitter
(02.10), Dhr. Janknegt (02.31) spreekt in
namens Eigen Haard, Voorzitter (05.14), meuvr.
Henraat (05.27), Janknegt (05.47), mevr. Henraat
(05.55), Janknegt (06.00), Koopmans (06.10),
Janknegt (06.25), Roosendaal (06.44), Janknegt
(07.00), Roosendaal (07.07), Janknegt (07.19),
Roosendaal (07.41), Janknegt (07.57), Smits
(08.06), Janknegt (08.28), Voorzitter (08.33).

Blok
Punt

Tellerstand

Onderwerp

Besluit

POLITIEK DEBAT




Track 263

Track 264

Track 265

Track 266

Integrale behandeling van de

e Programmabegroting 2013

e Tweede Voortgangsrapportage 2012

e Diverse Verordeningen
Eerste termijn fracties incl. indiening moties/
amendementen
Voorzitter (00.00), Roosendaal algemene
beschouwing (00.55) dient samen met DUS! en
PvdA amendement (A1) in en A2 en Motie (M1)
samen PvdA en DUS!
Motie M2 samen met DUS! en PvdA, Motie M3
samen met DUS! en PvdA, Motie M4 samen met
DUS! en PvdA, Voorzitter (13.07), Roosendaal
(14.40), Voorzitter (14.44), Timmer (16.23)
algemene beschouwing dient samen met VVD en
PvdA een amendement (A3) in en samen met
VVD en PvdA amendement (A4),

Voorzitter (00.00), Bijlsma (01.12) algemene
beschouwingen, Voorzitter (10.56), Keimes
(11.12) algemene beschouwingen dient samen
met Gemeentebelangen, Ons Uithoorn en Groen
Uithoorn motie (M5) in, samen met
Gemeentebelangen, Groen Uithoorn en
amendement A5 (ombuigingen), Voorzitter
(17.32),

Mollema (00.00) algemene beschouwingen dient
samen met (VVD en DUS!) amendement (A6) in,
Voorzitter (07.25), Van Dam (08.14) algemene
beschouwingen, dient motie (M7) in, en motie
(M8) en motie M9, Voorzitter (18.56), Van Dam
(19.25) alle moties van Ons Uithoorn worden
amendementen.

Koopmans (00.00) algemene beschouwingen,
Voorzitter (04.46), schorsing van 15 minuten
volgt (20.58 uur)

VVD dient samen met
DUS! en PvdA
amendement A1 (sport) in
En A2 (afval) alleen VVD
Motie M1 (beter buren)
samen met DUS! en
PvdA)

Motie M2 (jongerenwerk
mix) samen met DUS! en
PvdA

Motie M3
(maatschappelijke
organisaties en lasten)
samen met DUS! en PvdA
Motie M4 (publieksbalie)
samen met DUS! en
PvdA.

DUS! dient samen met
VVD en PvdA
amendement A3 (griffie)
in. VVD en PvdA
amendement A4 (Belklus)
in.

CDA dient samen met
Gemeentebelangen, Ons
Uithoorn en Groen
Uithoorn motie M5
(afkeuren) in

CDA dient samen met
Gemeentebelangen,
Groen Uithoorn en
amendement A5
(ombuigingen) in,

PvdA dient amendement
A6 (bibliotheek) in samen
met VVD en DUS!

Ons Uithoorn dient motie
A7 (bibliotheek) in.

Ons Uithoorn dient motie
A8 (sport) in.

Ons Uithoorn dient motie
A9 (AKU) in.




Track 267

Track 268

Track 269

Track 270

Eerste termijn college van burgemeester en
wethouders (b&w)

Voorzitter (00.00), wethouder Verheijen (00.20),
Bijlsma (02.02), Verheijen (02.11), Van Dam
(03.39), Verheijen (03.55), Van Dam (15.07),
Verheijen (15.44), Koopmans (18.30), Verheijen
(18.47), Koopmans (20.29), Verheijen (20.51),
Koopmans (21.50), Verheijen (22.08),

Vervolg 1ste termijn college, wethouder Verheijen
(00.00), Bijlsma (01.14), Verheijen (01.35),
Voorzitter (02.00), Verheijen (02.08), Koopmans
(03.08), Voorzitter (03.17), Baak (03.22),
Verheijen (04.02), Baak (04.30), Koopmans
(04.53), Voorzitter (05.12), Verheijen (05.20),
Koopmans (06.52), Voorzitter (07.00), Verheijen
(07.12), Baak (08.39), Voorzitter (09.01), Baak
(09.11), Voorzitter (09.14), Verheijen (09.20),
Keimes (09.57), Voorzitter (10.52), wethouder
mevr. Zijlstra (11.07), Bijlsma (12.16), mevr.
Zijlstra (12.35), Bijlsma (13.11), mevr. Zijlstra
(13.41), Koopmans (14.51), mevr. Zijlstra
(15,09), Bijlsma (16.49), mevr. Zijistra (17.09),
Koopmans (19.37), mevr. Zijlstra (20.03),
Koopmans (00.00), Voorzitter (00.24), Baak
(00.45), mevr. Zijlstra (01.11), Van Dam (02.17),
mevr. Zijlstra (02.38), Van Dam (06.28), mevr.
Zijlstra (07.04), Voorzitter (08.31),
Portefeuillehouder Oudshoorn (08.55), Bijlsma
(16.58), mevr. Oudshoorn (17.34), Bijlsma
(17.49), mevr. Oudshoorn (18.07), Bijlsma
(18.41), mevr. Oudshoorn (18.53), Voorzitter plv
(19.09), mevr. Oudshoorn (19.11), Voorzitter
(plv), mevr. Zijlstra (23.07), Van Dam (23.29),
Voorzitter (23.31),

Voorzitter (00.00), korte schorsing volgt (22.25
uur)

Nick Roosendaal voorzitter
(plv)




Track 272 Tweede termijn fracties

Voorzitter (00.00), Roosendaal (00.49), Bijlsma
(01.18), Roosendaal (01.32), Timmer (02.41),
Bijlsma (03.42), Keimes (06.13), mevr. Gasseling
(07.51), Koopmans (09.00), Voorzitter (09.37),
wethouder Verheijen (09.53), Timmer (11.24),
Verheijen (11.43), Timmer (12.00), Verheijen
(12.20), Keimes (13.30), Verheijen (14.12),
Keimes (14.21), Verheijen (15.10), Koopmans
(16.19), Verheijen (16.42), wethouder mevr.
Zijlstra (17.26), Bijlsma (19.06), meuvr. Zijlstra
(20.13)

Track 273 Koopmans (00.00), Verheijen (00.51), Koopmans
(01.30), Voorzitter (02.00), Portefeuillehouder
mevr. Oudshoorn (02.04), Keimes (03.27), mevr.
Oudshoorn (04.21), Keimes (04.55), meuvr.
Oudshoorn (05.11), Voorzitter (05.13),
Roosendaal vraagt om schorsing (23.14 uur),
Track 274 Roosendaal (00.12), Van Dam (00.23), Voorzitter | A9 wordt aangepast A9’
(02.33), Bijlsma (02.42), Voorzitter (02.45),
Verheijen (03.08), Voorzitter (03.32), Bijlsma
(03.50) inzake A1, Roosendaal (04.42), Mollema
(05.18), Koopmans (05.35), Mollema (05.53),
Bijlsma (06.16), Koopmans (06.51), Baak
(06.56),

Roosendaal (07.40), Mollema (09.50), Timmer
over A2 (10.40), Roosendaal (11.28), De Boer
(12.13), Roosendaal (12.46), Van Dam (13.16),
Voorzitter (13.54), Bijlsma (14.09), Roosendaal
(16.25), Bijlsma (18.33), Roosendaal (19.17),
Timmer (19.54), Bijlsma (20.10), Verheijen
(20.40), Bijlsma (21.26), Roosendaal (22.00),
Keimes (23.05), Roosendaal (23.26), Keimes
(24.06),

Voorzitter (00.00), Roosendaal (00.38) inzake
A5, Keimes (01.14), Voorzitter (01.53), De Boer
(02.02), Voorzitter (02.24), Keimes (03.33) inzake

M5,
Schorsing Einde beraadslagingen Politiek beraad fracties
STEMMINGEN | |
S.1 Track 276 Stemming over onderwerpen uit het politiek

debat (incl. ingediende moties en amendementen
en eventuele stemverklaringen. Stemming over
de volgende hamerstukken:

Voorzitter (00.00),




S1/
P3

Programmabegroting 2013 (RV12.66) incl.
diverse verordeningen,
Bijlsma (07.41) legt stemverklaring af

Amendement A5
verworpen, A8
verworpen, A1
aangenomen, A7
verworpen, A6
aangenomen, A4
aangenomen, A3
aangenomen, A2
verworpen, A9
aangenomen.

RV12.66 voorstel is
aangenomen met 12
stemmen voor en 8
stemmen tegen. Motie
M1 is aangenomen, Motie
M2 is aangenomen, Motie
M3 is aangenomen

M4 is aangenomen, M5 is
verworpen*.

S1/
P3

Tweede voortgangsrapportage (RV12.65)

Voorstel is aangenomen
met 13 stemmen voor en
7 stemmen tegen
aangenomen

Stemming over de volgende (hamer)stukken:

2.1

Begrotingswijziging nr. 2 (RV12.67)

Voorstel is met algemene
stemmen aanvaard

2.2

GRP 5 Financiéle Uitgangspunten (RV12.54)
Baak (13.23) legt stemverklaring af.

Voorstel is met 13
stemmen voor en 7
stemmen tegen
aangenomen.

SLUITING VERGADERING (00.20)

Voorzitter

Vastgesteld in de openbare vergadering van
De raad van Uithoorn van 29 november 2012, nr. 1.3

De griffier

(mr. J.H. van Leeuwen)

de voorzitter,

(mevr. drs. D.H. Oudshoorn- Tinga)




*Overzicht stemmingen:

Naam Voor Tegen Aangenomen/Verworpen
A5 Gemeentebelangen, VVD, DUS! PvdA en Verworpen
CDA, Groen Uithoorn Ons Uithoorn (7 voor- 13 tegen)
A8 Ons Uithoorn VVD, DUS!, Verworpen
Gemeentebelangen, (1 voor- 19 tegen)
CDA, PvdA en Groen
Uithoorn
A1 VVD, DUS! PvdA Gemeentebelangen, Aangenomen
CDA, Ons Uithoorn en (12 voor- 8 tegen)
Groen Uithoorn
A7 Ons Uithoorn VVD, DUS!, Verworpen
Gemeentebelangen, (1 voor- 19 tegen)
CDA, PvdA en Groen
Uithoorn
A6 VVD, DUS! PvdA en Gemeentebelangen, Aangenomen
Ons Uithoorn CDA en Groen Uithoorn | (13 voor- 7 tegen)
A4 VVD, DUS! PvdA en Gemeentebelangen, Aangenomen
Ons Uithoorn CDA en Groen Uithoorn | (13 voor- 7 tegen)
A3 VVD, DUS! PvdA en Gemeentebelangen, Aangenomen
Ons Uithoorn CDA en Groen Uithoorn | (13 voor- 7 tegen)
A2 VVD DUS! Verworpen
Gemeentebelangen, (7 voor en 13 tegen)
CDA, PvdA, Ons
Uithoorn en Groen
Uithoorn
A9 VVD, DUS! PvdA en Gemeentebelangen, Aangenomen
Ons Uithoorn CDA en Groen Uithoorn | (13 voor- 7 tegen)
RV12.66 VVD, DUS! PvdA Gemeentebelangen, Aangenomen
CDA, Ons Uithoorn en (12 voor- 8 tegen)
Groen Uithoorn.
M1 VVD, DUS! PvdA en Gemeentebelangen, Aangenomen
Ons Uithoorn CDA en Groen Uithoorn | (13 voor- 7 tegen)
M2 VVD, DUS! PvdA en Gemeentebelangen, Aangenomen
Ons Uithoorn CDA en Groen Uithoorn | (13 voor- 7 tegen)
M3 VVD, DUS! PvdA en Gemeentebelangen, Aangenomen
Ons Uithoorn CDA en Groen Uithoorn | (13 voor- 7 tegen)
M4 VVD, DUS! PvdA en Gemeentebelangen, Aangenomen
Ons Uithoorn CDA en Groen Uithoorn | (13 voor- 7 tegen)
M5 Gemeentebelangen, VVD, DUS!, PvdA Verworpen
CDA, Ons Uithoorn, en (8 voor en 12 tegen)
Groen Uithoorn
RV12.65 VVD, DUS! PvdA en Gemeentebelangen, Aangenomen
Ons Uithoorn CDA en Groen Uithoorn | (13 voor- 7 tegen)
RV12.67 Voorstel is met algemene stemmen aanvaard
RV12.54 VVD, DUS! PvdA en Gemeentebelangen, Aangenomen

Ons Uithoorn

CDA en Groen Uithoorn

(13 voor- 7 tegen)




BESLUITENLIJST

1.3

Besluiten van de raad, 1 november 2012

Aanwezig de leden

Afwezig de leden

Verder aanwezig
Voorzitter
Wethouders

Griffier

VVD: dhr. N.A.L. Roosendaal (fractievoorzitter),

dhr. F.A.J. van Kooten, dhr. D. Wolffensperger- Laugs,

DUS! : dhr. P.A.M. Timmer (fractievoorzitter), mevr. J.E. Henraat,
dhr. J.C. de Robles,

Gemeentebelangen: dhr. ing. K.Tj. Bijlsma (fractievoorzitter), dhr.
R.A.J.Timmers, dhr. J.J.M. Verhaar,

CDA: dhr. J.J.P. Keimes (fractievoorzitter),

PvdA: dhr. J. Mollema (fractievoorzitter), dhr. R. de Boer,

Ons Uithoorn: dhr. B.J. van Dam (fractievoorzitter)

Groen Uithoorn:

dhr. J.P.G. Hazen (VVD), mevr. K. Laugs- Wolffensperger (VVD), dhr. C.E.
Poelwijk (VVD), dhr. M.D. Polak (VVD), dhr. J. Baak (CDA), dhr. A.C.M.
Smits (CDA), mevr. P.D. Gasseling (PvdA), dhr. A.L. Koopmans (Groen
Uithoorn).

dhr. H.F.M. Bezuijen (Gemeentebelangen),

mevr. drs. D.H. Oudshoorn- Tinga, burgemeester.

dhr. J.A.J. Verheijen (VVD), mevr. D.J. Zijlstra (DUS!),

Dhr. mr. J.H. van Leeuwen

Verslaglegging

Aanvang - einde

Mevr. L.W.F. Orscek- Moolenaar

19.30- 20.03 uur

Op publieke tribune bevonden zich 6 personen

Blok | Tellerstand Onderwerp Besluit
Punt
RAADSVERGADERING
P1 Track 243 Opening- stilte- primus. Voorzitter:
Voorzitter (00.16) mevr. drs. D.H.
Oudshoorn- Tinga
1.1 Agenda raadsvergadering 1 november 2012. Vastgesteld
1.2 Mededelingen. Bericht van verhindering:

Keimes (01.08), Voorzitter (01.09), Zijlstra
(01.25), Verhaar (01.38), Zijlstra (02.00),
Voorzitter (02.06)

dhr. J.P.G. Hazen (VVD),
mevr. K. Laugs-
Wolffensperger (VVD),
dhr. C.E. Poelwijk (VVD),
dhr. M.D. Polak (VVD),
dhr. J. Baak (CDA), dhr.
A.C.M. Smits (CDA),
mevr. P.D. Gasseling
(PvdA), dhr. A.L.
Koopmans (Groen
Uithoorn).




1.3 Besluitenlijst raad 27 september 2012 Vastgesteld
1.4 Ingekomen stukken week 42 2012 V.k.a.
1.5 Overzicht sprekers ID 18 oktober 2012 V.k.a.
1.6 Beédiging mevr. N. Bouchta Mevr. Bouchta is
Voorzitter (02.26), mevr. Bouchta (03.29), benoemd tot fractie
Voorzitter (03.31), assistent van het CDA.
1.7 | Track 244 Insprekers burgers -
Er hebben zich geen insprekers aangemeld.
Blok | Tellerstand Onderwerp Besluit
Punt
POLITIEK DEBAT
2 Interpellatie door raadsleden. Reactie van college | Vragen van dhr.
(leden). Koopmans gaan naar de
Mondelinge / schriftelijke vragen en raad van
beantwoording door college 15 november 2012.
Voorzitter (00.00), Mollema (01.10), Wethouder
mevr. Zijlstra (01.53), Mollema (02.37), meuvr. PvdA stelt vragen inzake
Zijlstra (03.11), Roosendaal (03.53), meuvr. verbod Randhoornweg-
Zijlstra (04.07), Roosendaal (04.35), meuvr. Op de Klucht
Zijlstra (04.37) Roosendaal(04.39), Zijlstra
(04.43), Roosendaal (04.46), Zijlstra (04.51),
Roosendaal (04.54), Zijlstra (04.56), Mollema
(05.07), mevr. Zijlstra (05.27).
3 Track 245 Kadernota inhuur derden (RV12.53)
Voorzitter (00.00), Wolffensperger (00.24) dient | VVD dient samen met
Amendement (A1) in samen met het CDA, de CDA amendement (A1) in
Robles (02.31), Voorzitter (03.57), De Robles
(04.06), Timmers (05.10), Portefeuillehouder
mevr. Oudshoorn (07.59), wethouder Verheijen
(08.56), mevr. Oudshoorn (09.57), Timmer
(12.45), mevr. Oudshoorn (13.06), Voorzitter
(13.37) 2% termijn, Wolffensperger (13.39), De
Robles (15.16), Timmers (16.09), Verheijen Orde voorstel wordt in
(16.51), Voorzitter (17.37). stemming gebracht
Schorsing Einde beraadslagingen Politiek beraad fracties
STEMMINGEN |
S.1 Track 246 Stemming over onderwerpen uit het politiek

debat (incl. ingediende moties en amendementen
en eventuele stemverklaringen. Stemming over
de volgende hamerstukken:

Voorzitter (00.00),




mme Kadernota inhuur derden (RV12.53) Amendement A1 is met
S1/ 10 stemmen voor (VVD,
P3 DUS!, CDA, PvdA, Ons
Uithoorn) en 3 stemmen
tegen
(Gemeentebelangen)
aangenomen.
Het voorstel is met 10
stemmen voor (VVD,
DUS!, CDA, PvdA, Ons
Uithoorn) en 3 stemmen
tegen
(Gemeentebelangen)
aangenomen.
Stemming over de volgende (hamer)stukken:
2.1 Benoeming dhr. K.Tj. Bijlsma tot lid regioraad Algemene stemmen
(RI12.07) aanvaard.
2.2 Bekrachtiging geheimhouding grondexploitatie Algemene stemmen
(RV12.59) aanvaard.
2.3 Bekrachtiging geheimhouding De Kwakel Zuid Algemene stemmen
(RV12.62) aanvaard.
24 Bekrachtiging geheimhouding Beleef Buitendijks | Algemene stemmen
(RV12.68) aanvaard.
2.5 Afdoening moties en toezeggingen oktober 2012 | Algemene stemmen
(RV12.64) aanvaard.
2.6 Aanschaf nieuw raadsleden informatiesysteem Algemene stemmen
(RI12.05) aanvaard.
2.7 GR. AM- Groep jaarrekening 2011, begroting Algemene stemmen
2012 en begrotingswijziging 2012-1 (RV12.52) aanvaard.
2.8 Wijzigingsverordening Werk en Inkomen Uithoorn | Algemene stemmen
2012 (RV12.55) aanvaard.
2.9 Actualisatie grondexploitatie 2012 (RV12.58) Algemene stemmen
aanvaard.
2.10 Anterieure grondexploitatie overeenkomst tussen | Algemene stemmen

gemeente Uithoorn HSB Bouw BV (RV12.63)

aanvaard.

SLUITING VERGADERING (20.03)

Voorzitter

Vastgesteld in de openbare vergadering van
De raad van Uithoorn van 29 november 2012, nr. 1.3

De griffier

(mr. J.H. van Leeuwen)

de voorzitter,

(mevr. drs. D.H. Oudshoorn- Tinga)




RAADSSTUKKEN

Voorstellen van burgemeester en wethouders aan de raad, jaar 2012

Datum vergadering  : 29 november 2012 Agendapunt : P 3
Registratienummer  : RV12.69

Afdeling : Leefomgeving

Programma : Duurzaamheid

Portefeuillehouder : wethouder Zijlstra

Onderwerp : Uitwerken diftar in afvalbeleid

Bijlage

Raadsinformatie: Diftar en andere systemen om de bronscheiding van afval te verhogen

Korte inhoud
Uitwerken van grondstoffenbeleid al dan niet op basis van diftar.

Aan de Raad.Inleiding
U heeft kennis kunnen nemen van de evaluatie afvalinzameling 2008-2010 (via het raadsbericht van 26 april
2012).

Op 4 september jl. zonden wij u een raadsbericht over tariefdifferentiatie afvalstoffenheffing (diftar).
In vervolg hierop heeft u op 20 september 2012 van gedachten gewisseld over tariefdifferentiatie.

Met dit raadsvoorstel wordt aan u gevraagd om met een motie te kiezen voor een uitwerking van het
grondstoffenbeleid (voorheen afvalbeleid) op basis van diftar of serviceverlening. Wij spreken in dit geval geen
voorkeur uit.

Dit voorstel is beknopt gehouden; achtergrondinformatie treft u aan in de bijlage: Diftar en andere systemen om
de bronscheiding van afval te verhogen.

Wettelijke procedures en in acht te nemen termijnen

Kaderstelling
Met dit voorstel verzoeken wij u om kaderstelling. De actieve informatieplicht is in de Gemeentewet opgenomen

om de gemeenteraad in de gelegenheid te stellen om zijn kaderstellende en controlerende rol waar te maken.
De actieve informatieplicht is in de Gemeentewet opgenomen in de artikelen 169, tweede lid en 180, tweede lid.

Verordeningen
Het kan nodig zijn om de belastingverordening en de afvalstoffenverordening aan te passen als er een vorm

van tariefdifferentiatie wordt ingevoerd. Deze zijn door u vast te stellen.

Overwegingen

Doelstelling verhogen bronscheiding
Belangrijkste conclusie uit de discussie van 20 september was dat Uithoorn de bronscheiding van afval moet
verhogen om de volgende redenen:

1. het landelijk beleid stelt de bronscheiding op 60 tot 65 % vanaf 2015. Uithoorn behaalt op dit moment 42 a
43 %. Het is niet uitgesloten dat het Ministerie in de toekomst gaat handhaven op het voldoen aan de
landelijke doelstelling.

2. U wilt de lokale lasten laag houden. De afvalstoffenheffing wordt gebruikt voor het inzamelen en verwerken
van afval. Het verbranden van restafval kost geld, terwijl een aantal afvalstromen (lees: grondstoffen) geld
opleveren.

3. Bronscheiding past binnen het programma ‘Duurzaam Uithoorn’ van het coalitie-akkoord 2010 — 2014
‘Uithoorn werkt aan de toekomst’. Duurzaamheid is tevens een speerpunt.

Principes om de bronscheiding te verhogen




Er zijn twee principes te onderscheiden die bijdragen om de bronscheiding verhogen:

1. Gedifferentieerde afvaltarieven (diftar): diftar gaat uit van het principe ‘de vervuiler betaalt’.
Gedragsverandering om meer afval te scheiden wordt gestimuleerd door een financiéle prikkel.

2. Optimalisatie van het huidige afvalbeleid. Gedragsverandering om meer afval te scheiden wordt
gestimuleerd door serviceverlening: scheiden kost minder moeite dan niet-scheiden.

Aandachtspunten

Bij de uitwerking van deze principes dienen de volgende aandachtspunten meegenomen te worden:

- kapitaalvernietiging voorkomen en dus zoveel mogelijk gebruik maken van investeringen die al zijn gedaan;
- een gebruikersvriendelijker manier van kunststofinzameling;

- inzameling van groente- en fruitfracties is al enige jaren afgeschaft;

- veel inwoners willen maximaal twee containers.

1. Diftar
Rekening houdend met bovenstaande uitgangspunten, zijn 3 vormen van diftar als financiéle prikkel tot
bronscheiding mogelijk:
a. frequentie;
b. gewicht;
c. combinatie van beide.

Het vereiste containermanagementsysteem om diftar te kunnen toepassen, is in 2008 aangeschaft.
Daardoor blijven de investeringen beperkt. Volgens de eerste globale berekeningen kan diftar
kostenneutraal worden ingevoerd.

Ervaring uit andere gemeenten leert dat ons afvalscheidingspercentage kan stijgen tot ca. 51% binnen
enkele jaren.

2. Optimalisatie van het huidige afvalsysteem (serviceverlening)
Verschillende stappen zijn mogelijk bij het inzetten ven serviceverlening om de bronscheiding te verhogen,
bijvoorbeeld:
a. frequentie ophalen grondstoffen en restafval;
b. een droge componentenbak (bv. papier, textiel, kunststof, elektrische apparaten), waarbij de
grondstoffen later gescheiden worden;
c. omgekeerde afvalinzameling, waarbij grondstoffen aan huis worden opgehaald, restafval wordt
afgegeven in ondergrondse containers.

Voor de implementatie van de stappen wordt uitgegaan van ‘natuurlijke’ momenten, zodat ook deze
stappen kostenneutraal kunnen worden uitgevoerd. Bijvoorbeeld een droge componentenbak invoeren als
de minicontainers aan vervanging toe zijn. Alleen 2c (omgekeerde afvalinzameling) vereist een investering
in ondergrondse containers.

Het bronscheidingspercentage is afhankelijk van de serviceverlening. De periode waarin dit bereikt wordt is
afhankelijk van tijdstip van invoering. Over het algemeen geeft diftar sneller resultaat.

Een meer exacte inschatting van kosten en effecten van beide principes kan pas gegeven worden na
uitwerking.

Alternatieven

¢ Niets doen en de doelstellingen van bronscheiding op pagina 1 niet behalen.
e Een combinatie van 1 en 2. Het uitwerken hiervan vergt meer tijd, zodat we het grondstoffen beleid nog niet
in het voorjaar van 2013 kunnen presenteren.

Externe reacties

Bij implementatie van diftar of verandering van inzamelwijze worden de inwoners geinformeerd.

Aanpak

Uw besluit wordt verwerkt in het te formuleren grondstoffenbeleid. Volgens de planning wordt dit beleid in het
voorjaar van 2013 aan u voorgelegd.



Financiéle overwegingen

De financiéle effecten van uw besluit worden uitgewerkt in het grondstoffenbeleid.

Communicatie

Het grondstoffenbeleid zal een communicatieplan bevatten.

Voorstel

Wij hebben gemeend geen voorkeur uit te spreken, doch verzoeken u door middel van een motie uw keuze
kenbaar te maken en daarmee een kader te geven voor het op te stellen grondstoffenbeleid.

burgemeester en wethouders van Uithoorn
de secretaris, de burgemeester,
l.s.,

mevrouw
ing. E.H. Berkenbosch drs. D.H. Oudshoorn-Tinga



RAADSSTUKKEN

Voorstellen van burgemeester en wethouders aan de raad, jaar 2012

Datum vergadering  : 29 november 2012 Agendapunt : P 4
Registratienummer  : RV12.61

Afdeling : Leefomgeving

Portefeuillehouder : M. Levenbach

Onderwerp : Nadeelcompensatieverordening Uithoorn 2012

Bijlage

Korte inhoud

Voorgesteld wordt om een nadeelcompensatieverordening vast te stellen en daarmee een regeling in het
leven te roepen die benadeelden voldoende zekerheid biedt. De verordening regelt hoe een verzoek om
nadeelcompensatie kan worden ingediend en op welke wijze het eventuele nadeel dat niet ten laste van de
getroffene behoort te blijven, zal worden vergoed. Ook wordt voorgesteld om een bestemmingsreserve
nadeelcompensatie te vormen.

Aan de Raad.

Inleiding

Nadeelcompensatie is een vergoeding, waarin van overheidswege wordt voorzien als een ondernemer —
ondanks rechtmatig handelen van de overheid — onevenredig wordt benadeeld.

Geplande (infrastructurele) projecten en ruimtelijke ordeningsprojecten door of in opdracht van de gemeente
Uithoorn kunnen dat gevolg hebben.

In een verordening kunnen regels worden gegeven over de wijze waarop en naar welke normen de gemeente
verzoeken om vergoeding zal behandelen en beoordelen.

Overwegingen

Gemeenteraden zijn bevoegd om een nadeelcompensatieregeling vast te stellen. Uw raad is daartoe niet
verplicht. Het voordeel van een dergelijke verordening is evenwel dat naar de verordening, met daarin
opgenomen regels over de wijze waarop en naar welke normen de gemeente verzoeken om vergoeding zal
behandelen en beoordelen, kan worden verwezen. Door het vaststellen van de verordening worden geen
aansprakelijkheden in het leven geroepen die rechtens niet bestaan. Het doel van de verordening is een met
voldoende waarborgen omklede regeling in het leven te roepen op grond waarvan benadeelden op voorhand
voldoende zekerheid wordt verschaft op welke wijze nadeelcompensatie zal worden toegekend. Bepaald wordt
onder meer welke schade tot het normaal maatschappelijk risico (normaal bedrijfs- of ondernemersrisico)
behoort. De schade voor ondernemers kan het gevolg zijn van regelgeving, vergunningverleningen en
ontheffingen op grond van gemeentelijke wet- en regelgeving, verkeersbesluiten of feitelijk handelen.

Voor de betrokken ondernemers is daarbij van belang dat er een eenvoudige en laagdrempelige procedure
bestaat voor het indienen van een verzoek om nadeelcompensatie. Indien een claim wordt afgewezen kan een
ondernemer de afwijzing in een bestuursrechtelijke procedure ter discussie stellen. Dit is (financieel)
aanmerkelijk minder belastend dan een civielrechtelijke procedure waarbij onder meer verplicht een advocaat in
de arm genomen moet worden. Een bijkomend voordeel is dat duidelijk is op welke wijze een claim zal worden
afgehandeld.

Alternatieven

Uw gemeenteraad is niet verplicht om de verordening vast te stellen. Hiervoor is echter aangegeven welke
voordelen een verordening biedt.

Externe reacties

n.v.t.



Aanpak

De vaststelling van de nadeelcompensatieverordening is een bevoegdheid van de gemeenteraad. Daartoe zijn
een conceptraadsvoorstel en —raadsbesluit bijgevoegd. Vervolgens zal het besluit op de gebruikelijke wijze
gepubliceerd moeten worden.

Financiéle overwegingen

Met behulp van een op te stellen risicoanalyse met een onderzoek naar mogelijke nadelige gevolgen zal bij elke
kredietaanvraag een inschatting worden gemaakt van de aan de te verlenen nadeelcompensatie te maken
kosten.

Voorafgaand aan een begrotingsjaar (bij het opstellen van de begroting voor komend jaar) wordt op basis van
een (meerjaren)investeringsplan beoordeeld van welke investeringen er de kans bestaat dat er mogelijk een
verzoek tot nadeelcompensatie wordt ingediend. Van deze investeringen wordt een deel van het beschikbare
krediet afgeraamd en toegevoegd aan een thans nieuw te vormen bestemmingsreserve nadeelcompensatie.
Daarnaast worden de drempelbedragen, welke zijn verschuldigd voor het in behandeling nemen van een
verzoek tot nadeelcompensatie, toegevoegd aan deze bestemmingsreserve. De advieskosten van een adviseur
(voor het beoordelen een verzoek tot nadeelcompensatie) en de mogelijk toegekende nadeelcompensatie kan
worden onttrokken aan de bestemmingsreserve. Wanneer er sprake is van nadeelcompensatie binnen de
bouwgrondexploitatie dan zal deze ook vanuit de bouwgrondexploitatie dienen te worden gedekt en dus niet
vanuit de bestemmingsreserve nadeelcompensatie. De bestemmingsreserve nadeelcompensatie zal worden
opgenomen in de nota reserves en voorzieningen.

Communicatie

Het bestaan van de vast te stellen nadeelcompensatieverordening zal op de gebruikelijke wijze op de
gemeentelijke website worden vermeld.

Voorstel

Voorgesteld wordt:
1. Een bestemmingsreserve nadeelcompensatie te vormen,;
2. De Nadeelcompensatieverordening Uithoorn 2012 vast te stellen.

burgemeester en wethouders van Uithoorn

de secretaris, de burgemeester,
l.s.

ing. E.H. Berkenbosch mevr. drs. D.H. Tinga-Oudshoorn



Exemplaar naar:
Griffie
Raadsledenkamer
Leefomgeving
Archief

De raad van de gemeente Uithoorn;

gezien het voorstel van het college van 29 november 2012, nr. RV12.61;

overwegende dat het wenselijk is dat een verordening worden opgesteld met betrekking tot de behandeling van
verzoeken om nadeelcompensatie in het kader van de realisatie van bouwkundige en/of infrastructurele werken

en/of civieltechnische werken,

gelet op artikel 4:8, eerste lid van de Algemene wet bestuursrecht,

gelet op artikel 149 van de Gemeentewet;

besluit vast te stellen de Nadeelcompensatieverordening Uithoorn 2012

Artikel 1 Begripsomschrijvingen
In deze verordening wordt verstaan onder:

Het college:

Project:

Besluit:

Verzoeker:
Nadeel:

Nadeelcompensatie:
Adviseur:

het college van burgemeester en wethouders van de gemeente
Uithoorn;

een complex van met elkaar samenhangende bouwkundige en/of
infrastructurele werken en/of civieltechnische werken, die door of in
opdracht van de gemeente in het kader van de uitvoering van haar
publieke taken binnen (een deel van) een bepaald gebied voor een
periode van ten minste drie maanden worden uitgevoerd;

een besluit in de zin van artikel 1:3, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht;

een belanghebbende die een verzoek tot nadeelcompensatie indient;
de financiéle schade die wordt ondervonden als direct gevolg van het
project of een besluit;

de vergoeding van het nadeel;

een persoon of commissie belast met het adviseren over de door het
college te nemen beschikking op een verzoek tot nadeelcompensatie;

Drempelbedrag: een door verzoeker aan de gemeente te betalen bedrag voor het in
behandeling nemen van een verzoek tot nadeelcompensatie.
Artikel 2 Het recht op nadeelcompensatie

1. Het college kent op verzoek van degene die nadeel heeft geleden als direct gevolg van een project of
een schadeveroorzakend besluit nadeelcompensatie toe, wanneer deze schade redelijkerwijs niet of
niet geheel te zijnen laste hoort te blijven en verzoeker voor de vergoeding van deze schade niet of niet
voldoende anderszins verzekerd is.

2. Schade als gevolg van een schadeoorzaak als bedoeld in artikel 2, eerste lid, komt alleen voor
vergoeding in aanmerking wanneer deze in belangrijke mate afwijkt van de schade die dientengevolge
op een ieder drukt, dan wel wanneer deze schade op een naar verhouding gering aantal natuurlijke of
rechtspersonen die in vergelijkbare positie verkeren drukt.

3. De compensatie van het nadeel vindt plaats in geld of, indien dat naar het oordeel van het college

geschikter is, op andere wijze.

Artikel 3 Het verzoek

Indien een verzoeker meent dat hij schade heeft geleden als gevolg van een project of een besluit, kan hij zich
voor het bepalen van het nadeel en voor de vergoeding daarvan met een
1. De adviseur kan deze termijn onder opgaaf van redenen met maximaal zesentwintig weken verlengen.
2. De verzoeker en het college worden in de gelegenheid gesteld om binnen vier weken na de toezending
van het conceptadvies schriftelijk hierop te reageren.



3. In het geval tijdig reacties zijn ingediend, brengt de adviseur binnen vier weken na het verstrijken van
de in het zevende lid bedoelde termijn een advies uit aan het college, waarbij de betreffende reacties
Zijn betrokken.

4. De adviseur kan de in het zevende lid genoemde termijn van vier weken onder opgaaf van redenen
eenmalig met vier weken verlengen, van welke verlenging mededeling wordt gedaan aan het college en
de verzoeker.

5. In het geval geen of niet tijdig reacties zijn ingediend, brengt de adviseur binnen twee weken na het
verstrijken van de in het zevende lid bedoelde termijn een advies uit aan het college.

6. De adviseur kan de termijn van twee weken eenmalig met twee weken verlengen, van welke verlenging
mededeling wordt gedaan aan het college en de verzoeker.

Artikel 13 De beslissing op het verzoek ingeval een adviseur is aangewezen
1. Het college beslist op het verzoek om nadeelcompensatie binnen acht weken nadat de adviseur zijn
definitieve advies aan het college heeft uitgebracht en maakt dit besluit bekend aan de verzoeker. Het
college zendt een kopie van zijn besluit aan de adviseur.
2. Indien de schade mede is veroorzaakt door een besluit waartegen beroep kan worden ingesteld, kan
het college de beslissing aanhouden totdat het besluit onherroepelijk is geworden.

Artikel 14 Uitbetaling

1. Indien het college nadeelcompensatie vaststelt, vindt uitbetaling plaats op een door de verzoeker
aangegeven rekening, direct na het onherroepelijk worden van het besluit op het verzoek.

2. Het college kan in bijzondere gevallen op aanvraag van de verzoeker besluiten tot het toekennen van
een voorschot op de nadeelcompensatie. Het verstrekken van een voorschot vindt alleen plaats nadat
de adviseur in het conceptadvies heeft geadviseerd tot nadeelcompensatie.

3. Het voorschot bedraagt maximaal 100% van het in het in artikel 12 bedoelde conceptadvies
opgenomen bedrag aan uit te keren nadeelcompensatie.

4. Met het verstrekken van het voorschot wordt geen recht op nadeelcompensatie erkend of verleend. Aan
het verstrekken van het voorschot kan het college voorwaarden verbinden.

5. Het voorschot wordt alleen verleend als de verzoeker schriftelijk de verplichting aanvaardt tot gehele of
gedeeltelijke terugbetaling, wanneer op grond van het definitieve besluit van het college op het verzoek
en de bij dat besluit behorende gegevens blijkt, dat het voorschot geheel of gedeeltelijk ten onrechte is
verstrekt. Over het terug te betalen voorschot is wettelijke rente verschuldigd.

6. Het college kan voor het verstrekken van een voorschot zekerheidstelling verlangen.

Artikel 15 Hardheidsclausule
Indien een strikte toepassing van deze verordening zou leiden tot een beslissing die onmiskenbaar als
onredelijk moet worden aangemerkt, kan het college in uitzonderlijke gevallen van deze verordening afwijken.

Artikel 16 Inwerkingtreding
Deze verordening treedt in werking op de dag na die van bekendmaking.

Artikel 17 Citeertitel
Deze verordening kan worden aangehaald als “Nadeelcompensatieverordening gemeente Uithoorn 2012”.

Vastgesteld in de openbare vergadering van de
raad van Uithoorn van 29 november 2012, nr. S1/P4

de griffier, de voorzitter,

(mr. J.H. van Leeuwen) (mevr. drs. D.H. Oudshoorn- Tinga)



RAADSSTUKKEN

Voorstellen van burgemeester en wethouders aan de raad, jaar 2012

Datum vergadering : 29 november 2012 Agendapunt : 2.1
Registratienummer : RV12.73

Afdeling : Ontwikkeling

Portefeuillehouder : wethouder mevrouw R. Zijlstra.

Onderwerp : Goedkeuring begroting 2012 van de Stichting Auro (Bevoegd

gezag openbaar primair onderwijs)

Bijlage
Begroting 2012 van de Stichting Auro.

Korte inhoud

Sinds 2006 is de Stichting Auro het bevoegd gezag van de openbare basisscholen in de
gemeenten Aalsmeer, Uithoorn en De Ronde Venen. De door de stichting ingediende begroting
behoeft de instemming van de raden van de drie genoemde gemeentes. Het betreft een
marginale toetsing. De raad mag alleen optreden indien er sprake is van een ernstige
taakverwaarlozing. Dus de raad dient te zorgen, dat de taak van de gemeente voor voldoend
openbaar onderwijs gewaarborgd blijft. De begroting 2012 laat zien dat voldoende openbaar
onderwijs in Uithoorn wordt gewaarborgd. Wel wordt de stichting verzocht in volgende
begrotingen een risicoparagraaf en een meerjarenraming op te nemen.

Voorgesteld wordt de gevraagde goedkeuring te verlenen met betrekking tot de begroting 2012.

Aan de Raad.
Inleiding

De Stichting Auro is sinds 2006 het bevoegd gezag van de openbare scholen voor primair onderwijs
in de gemeenten Aalsmeer, Uithoorn en de De Ronde Venen.

De begroting 2012 van de stichting behoeft de goedkeuring van de raden van de drie genoemde
gemeenten.

De raad heeft een marginaal toetsingsrecht met betrekking tot begroting en rekening. En dient er
alleen voor te waken dat er voldoend openbaar basisonderwijs is.

Wettelijke procedures en in acht te nemen termijnen

De verantwoordelijkheid van de raad voor het openbaar onderwijs spitst zich toe op de grondwettelijke
zorgplicht om te voorzien in voldoend openbaar onderwijs voor de inwoners. Ook in het geval de
gemeente het openbaar onderwijs heeft verzelfstandigd in bijvoorbeeld een stichting blijft deze
zorgplicht van kracht. Dit komt tot uitdrukking in de taken en bevoegdheden die de wetgever aan de
raad als extern toezichthouder voor het verzelfstandigd openbaar onderwijs oplegt. De taken en
bevoegdheden richten zich op het waarborgen van de contiuniteit en het waarborgen van het specifieke
karakter van het openbaar onderwijs. Een aantal taken en bevoegdheden zijn onder meer het besluiten
tot opheffen van een openbare school, benoemen van de bestuursleden van de stichting, instemmen
met de statuten en het goedkeuren van de begroting en de jaarrekening.

De toetsing van de begroting en het jaarverslag door de raad is erg marginaal. In de wet is vastgelegd,
dat de goedkeuring slechts kan worden onthouden als er sprake is van strijd met de wet of met het
algemeen belang. Dit toetsingskader geeft aan, dat het niet de bedoeling is dat de gemeente op de
stoel van het schoolbestuur gaat zitten en bepaalt hoe de scholen moeten worden bestuurd. Het maakt
tevens duidelijk dat de gemeentelijke toezichtstaak niet gericht is op de kwaliteit van het onderwijs of
het doelmatig en rechtmatig inzetten van middelen. Het kader wijst naar de specifiecke gemeentelijke



taak om zorg te dragen voor voldoend openbaar onderwijs. De gemeenteraad mag alleen optreden
indien er sprake is van een ernstige taakverwaarlozing.

Overwegingen

De begroting over het kalenderjaar 2012 sluit met een klein tekort van € 7.880,-- . Dit is ongeveer
0,07% van de totale lasten. Aan de begroting 2012 is een batig bedrag van

€ 118.910 toegerekend, zijnde een deel van de groeibaten uit het schooljaar 2011/2012. Deze zijn
specifiek — zij het zonder oormerk — ontvangen om groei mogelijk te maken. Hiervoor is gekozen
omdat de kosten hiervan ook deels pas in het jaar 2012 worden gerealiseerd.

Wat naar onze mening wordt gemist in de begroting 2012 van de stichting zijn twee dingen:

a) Een risicoparagraaf. Daaruit zou moeten blijken dat de stichting zich bewust is van de
maatschappelijke ontwikkelingen en de specifieke ontwikkelingen op de scholen en waarin op
hoofdlijnen wordt aangegeven hoe hierop — vooral financieel- wordt geanticipeerd.

b) Een meerjarenraming waaruit blijkt hoe de inkomsten en uitgaven zich ontwikkelen. En in dit
geval hoe op termijn begroting en rekening in evenwicht worden gebracht.

Een risicoparagraaf en een meerjarenraming geven de gemeente als toezichthouder een toetssteen
om zich beter te kwijten van zijn taak als toezichthouder en te anticiperen op bepaalde ontwikkelingen
met betrekking tot het openbaar onderwijs. Dit gelet op de verantwoordelijkheid van de gemeente
voor voldoende openbaar onderwijs.

Voor de rest geeft de begroting 2012 geen aanleiding tot op- en aanmerkingen. De raden van de
gemeenten Aalsmeer en De Ronde Venen hebben zich intussen akkoord verklaard met de begroting.
Inmiddels is de rekening 2011 door de Stichting Auro bij de drie gemeentes ingediend. Deze laat een
tekort zien van in totaal

€ 292.878,--.

Het tekort is met name te wijten aan hogere werkgeverslasten, die niet door inkomsten van het rijk
worden gecompenseerd.

Het tekort wordt gedekt uit de reserves van de Stichting. Het is noodzakelijk, dat de Stichting toewerkt
naar sluitende begrotingen en rekeningen. Wij zullen in samenwerking met de gemeenten Aalsmeer
en De Ronde Venen hierover in (bestuurlijk) overleg treden met de Stichting.

Communicatie

De Stichting Auro zal van uw besluit door ons op de hoogte worden gesteld.
Wij zullen de Stichting erop wijzen in het vervolg in de begroting een risicoparagraaf en een
meerjarenraming op te nemen.

Voorstel

Goedkeuring te verlenen aan de begroting 2012 van de Stichting Auro voor openbaar onderwijs.
Burgemeester en wethouders van Uithoorn

de secretaris, de burgemeester,
l.s.,

(ing. E.H. Berkenbosch) (mevr. drs. D.H. Oudshoorn-Tinga)



Exemplaar naar

Griffie

Stichting Auro

Afschrift naar:
Ontwikkeling (Cluster MO)

De raad van Uithoorn;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 29 november 2012; nr. RV12.73

gelet op de Wet op het primair onderwijs en de statuten van Stichting Auro;

besluit:

goedkeuring te verlenen aan de begroting 2012 van Stichting voor openbaar primair onderwijs Auro;

Vastgesteld in de openbare vergadering van de
raad van Uithoorn van 29 november 2012, nr. S 2.1

de griffier, de voorzitter,

(mr. J.H. van Leeuwen) (mevr. drs. D.H. Oudshoorn-Tinga)



RAADSSTUKKEN

Voorstellen van burgemeester en wethouders aan de raad, jaar 2012

Datum vergadering  : 29 november 2012 Agendapunt: $ 2.2
Registratienummer  : RV12.71

Afdeling : G2 - Belastingen

Raadscommissie

Portefeuillehouder : Wethouder Verheijen

Onderwerp : Belastingverordeningen 2013

Bijlage

- Algemene rechtenverordening 2013

- Verordening marktgelden 2013

- Verordening onroerende zaakbelastingen 2013
- Bijlage behorend bij raadsvoorstel

Korte inhoud
Vaststelling van de bijgevoegde belastingverordeningen voor 2013.

Aan de Raad,

Inleiding

Jaarlijks worden de belastingverordeningen in de raad behandeld. Om deze reden wordt de voorliggende
belastingverordeningen voorgelegd ter vaststelling door uw raad.

Wettelijke procedures en in acht te nemen termijnen

Op grond van artikel 216 e.v. Gemeentewet heeft u de bevoegdheid belastingverordeningen vast te stellen.

Overwegingen

Op grond van de wetswijzigingen, jurisprudentie en de wijzigingen welke door de vakafdelingen zijn

aangegeven, worden de voorliggende belastingverordeningen voorgelegd ter vaststelling door uw raad. Bij dit

raadsvoorstel zijn bijlagen gevoegd met daarin de belangrijkste wijzigingen overzichtelijk aangegeven.

Alternatieven

n.v.t.

Externe reacties

n.v.t.

Aanpak

n.v.t.

Financiéle overwegingen

Zie de bijlage behorende bij dit raadsvoorstel.



Communicatie

Bekendmaking dient plaats te vinden op de gemeentepagina voor 1 januari 2013.

Voorstel

Wij stellen u voor tot het vaststellen van de bijgevoegde belastingverordeningen .

burgemeester en wethouders van Uithoorn

de secretaris, de burgemeester,
l.s.

dhr. ing. E. Berkenbosch mevr. drs. D.H. Oudshoorn-Tinga



Exemplaar naar:

Griffie

Verordeningenmap raadsledenkamer

Ondersteuning / Financién

De raad van de gemeente Uithoorn;

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 29 november 2012, nr. RV12.71;
gelet op artikel 229, eerste lid, aanhef en onderdeel b, van de Gemeentewet;

besluit:

vast te stellen de:

Algemene rechtenverordening 2013

Artikel 1 Begripsomschrijvingen
Deze verordening verstaat onder:
a. dag . de periode van 0.00 uur tot 24.00 uur, waarbij een gedeelte van een
dag als een hele dag wordt aangemerkt.
b. week . een aaneengesloten periode van zeven dagen;
c. maand . het tijdvak dat loopt van de né dag in een kalendermaand tot en met
de (n-1)¢ dag in de volgende kalendermaand;
d. jaar . het tijdvak dat loopt van de né dag in een kalenderjaar tot en met de
(n-1)¢ dag in het volgende kalenderjaar;
e. kalenderjaar . de periode van 1 januari tot en met 31 december.
f. Algemene plaatselijke : De op het moment van het in behandeling nemen van een verzoek
verordening of een aanvraag, geldende Algemene plaatselijke verordening.
Artikel 2 Belastbaar feit

Onder de naam “algemene rechten” worden rechten geheven ter zake van het genot van door of vanwege het
gemeentebestuur verstrekte diensten, genoemd in deze verordening en de daarbij behorende tarieventabel.

Artikel 3 Belastingplicht
Belastingplichtig is de aanvrager van de dienst dan wel degene ten behoeve van wie de dienst is verleend.

Artikel 4 Vrijstellingen

De algemene rechten worden niet geheven ter zake van:

a. stukken die ter voldoening aan wettelijke voorschriften kosteloos moeten worden afgegeven;

b. het afgeven van stukken, nodig voor de ontvangst van pensioenen, lijfrenten, wachtgelden, loon,
bezoldiging;

c. het afgeven van uitspraken op bezwaar- en verzoekschriften ter zake van gemeentelijke belastingen;

de aan belanghebbende uitgereikt wordende beschikkingen of afschriften daarvan houdende aanstelling,

benoeming, bevordering, ontslag, toekenning van bezoldiging, vergoeding, of



Artikel 12 Inwerkingtreding

1. De “algemene rechtenverordening 2012” wordt ingetrokken met ingang van de in het tweede lid genoemde
datum van ingang van de heffing.
2. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de bekendmaking maar niet

eerder dan op 1 januari 2013.
3. Deze verordening kan worden aangehaald als de “algemene rechtenverordening 2013”.
Vastgesteld in de openbare vergadering van de
raad van Uithoorn van 29 november 2012, nr. S 2.2

De griffier, De voorzitter,

(mr. J.H. van Leeuwen) (mevr. drs. D.H. Oudshoorn-Tinga)



Exemplaar naar:

Griffie

Verordeningenmap raadsledenkamer

Ondersteuning/ financién

De raad van de gemeente Uithoorn;

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 29 november 2012, nr. RV12.71;
gelet op artikel 229, eerste lid, aanhef en onder a en b van de Gemeentewet;

besluit:

vast te stellen de:

Verordening marktgelden 2013

Artikel 1 Begripsomschrijvingen
Deze verordening verstaat onder:
Voor de toepassing van deze verordening wordt verstaan onder:

a. het marktterrein  :het terrein als bedoeld in de marktverordening;

b. de dagplaats :een standplaats, die per marktdag beschikbaar wordt gesteld;

c. de vaste plaats : een standplaats, die per maand, kwartaal of kalenderjaar beschikbaar wordt gesteld;
d. maand : een kalendermaand

e. kwartaal : een kalenderkwartaal

f. jaar : een kalenderjaar

Artikel 2 Belastbaar feit

Onder de naam marktgeld wordt een belasting geheven voor het gebruik van het marktterrein.

Artikel 3 Belastingplicht
Het marktgeld wordt geheven van degene aan wie op het marktterrein een standplaats is toegewezen.

Artikel 4 Tarief
1. Het marktgeld bedraagt voor het innemen van een
a. dagplaats: voor elke langs de wegzijde gemeten strekkende meter € 1,85;
b. vaste plaats: voor elke langs de wegzijde gemeten strekkende meter
1. € 7,40 per maand;
2. € 20,50 per kwartaal;
3. € 74,00 per kalenderjaar.
2. Bij de heffing van het marktgeld wordt een gedeelte van een eenheid van tijd of afmeting, voor een geheel
gerekend.

Artikel 5 Wijze van heffing

Het marktgeld wordt geheven bij wege van aanslag dan wel bij wege van een mondelinge of overige
gedagtekende schriftelijke kennisgeving, waaronder mede wordt begrepen een stempelafdruk, zegel, nota of
andere schriftuur.



Artikel 6 Termijnen van betaling
1. Het marktgeld moet worden betaald:
a. ingeval het marktgeld wordt geheven bij wege van aanslag:

1. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de aanslagen worden
betaald in twee gelijke termijnen waarvan de eerste vervalt op de laatste dag van de maand
volgend op de maand die in de dagtekening van het aanslagbiljet is vermeld en de tweede één
maand later.

2. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in het voorgaande lid gestelde termijnen.

b. ingeval de kennisgeving als bedoeld in artikel 5 mondeling wordt gedaan:

op het moment van het doen van de kennisgeving;

c. ingeval de kennisgeving als bedoeld in artikel 5 op overige wijze schriftelijk wordt gedaan:

op het moment van uitreiken van de kennisgeving.

2. Het marktgeld moet worden betaald ingeval de overige kennisgeving als bedoeld in artikel 5 wordt
toegezonden binnen zeven dagen na de dagtekening van de kennisgeving.

Artikel 7 Teruggaaf

Indien de belastingplichtige door omstandigheden, onafhankelijk van zijn wil, geen gebruik kan maken van een
standplaats, waarvoor het marktgeld voor ten minste een kalendermaand is voldaan, wordt het voor het tijdvak,
waarin de standplaats niet is gebruikt, betaalde marktgeld naar tijdsduur gerestitueerd, met dien verstande dat
bij het bepalen van dat tijdvak uitsluitend volle kalendermaanden in aanmerking worden genomen.

Artikel 8 Kwijtschelding
Bij de invordering van het marktgeld wordt geen kwijtschelding verleend.

Artikel 9 Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders
Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot de heffing en
invordering van het marktgeld.

Artikel 10 Inwerkingtreding

1. De “Verordening marktgelden 2012” wordt ingetrokken met ingang van de in het derde lid genoemde datum
van ingang van heffing, met dien verstande dat zij van toepassing blijft op de belastbare feiten die zich véor
die datum hebben voorgedaan.

2. Deze verordening treedt in werking met ingang van de eerste dag na die van de bekendmaking, met dien
verstande dat indien de bekendmaking véor 1 januari 2013 plaatsvindt, de verordening niet eerder in
werking treed dan de in het derde lid genoemde datum.

3. De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2013.

4. Deze verordening kan worden aangehaald als de “Verordening marktgelden 2013”.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van de raad van Uithoorn van 29 november 2012, nr. S 2.2

De griffier, De voorzitter,

(mr. J.H. van Leeuwen) (mevr. drs. D.H. Oudshoorn-Tinga)



Exemplaar naar:

Griffie

Verordeningenmap raadsledenkamer
Ondersteuning / Financién
Ondersteuning / Archief
Publiekszaken (ter inzage legging)
G2 WOZ/Belastingen

De raad van Uithoorn;

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 29 november 2012, nr.RV12.71;

gelet op artikel 220 tot en met 220h van de Gemeentewet;

besluit:

vast te stellen de:

Verordening onroerende-zaakbelastingen 2013

Artikel 1 Belastingplicht
1. Onder de naam “onroerende-zaakbelastingen” worden ter zake van binnen de gemeente gelegen
onroerende zaken twee directe belastingen geheven:

a)

b)

een gebruikersbelasting van de degene die bij het begin van het kalenderjaar een onroerende zaak die
niet in hoofdzaak tot woning dient, al dan niet krachtens eigendom, bezit, beperkt recht of persoonlijk
recht gebruikt, verder te noemen: gebruikersbelasting;

een eigenarenbelasting van degene die bij het begin van het kalenderjaar van een onroerende zaak het
genot heeft krachtens eigendom, bezit of beperkt recht, verder te noemen: eigenarenbelasting.

2. Bij gebruikersbelasting wordt:

a)

b)

gebruik door degene aan wie een deel van een onroerende zaak in gebruik is gegeven, aangemerkt als
gebruik door degene die dat deel in gebruik heeft gegeven; degene die het deel in gebruik heeft
gegeven is bevoegd de belasting als zodanig te verhalen op degene aan wie dat deel in gebruik is
gegeven;

het ter beschikking stellen van een onroerende zaak voor volgtijdig gebruik aangemerkt als gebruik
door degene die de onroerende zaak ter beschikking heeft gesteld; degene die de onroerende zaak ter
beschikking heeft gesteld is bevoegd de belasting als zodanig te verhalen op degene aan wie de zaak
ter beschikking is gesteld.

3. Met betrekking tot de eigenarenbelasting wordt als genothebbende krachtens eigendom, bezit of beperkt
recht aangemerkt degene die bij het begin van het kalenderjaar als zodanig in de kadastrale registratie is
vermeld, tenzij blijkt dat hij op dat tijdstip geen genothebbende krachtens eigendom, bezit of beperkt recht

IS.



Artikel 10 Inwerkingtreding
1. De “verordening onroerende-zaakbelastingen 2012, wordt ingetrokken met ingang van de in het tweede lid

genoemde datum, met dien verstande dat zij van toepassing blijft op de belastbare feiten die zich voor die
datum hebben voorgedaan.

2. Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 januari 2013.
3. Deze verordening kan worden aangehaald als de “verordening onroerende-zaakbelastingen 2013”.

Vastgesteld in de openbare vergadering van de
raad van Uithoorn van 29 november 2012 nr. S2.2

De griffier, De voorzitter,

(mr. J.H. van Leeuwen) (mevr. drs. D.H. Oudshoorn-Tinga)



RAADSSTUKKEN

Voorstellen van burgemeester en wethouders aan de raad, jaar 2012

Datum vergadering  : 29 november 2012 Agendapunt : 2.3
Registratienummer  : RV12.74

Afdeling : Ondersteuning

Raadscommissie

Portefeuillehouder : Burgemeester

Onderwerp : Moties en toezeggingen, versie november 2012

Bijlage

Bijlage 1. overzicht afgedane moties en toezeggingen 2011 en 2012 (ter vaststelling)
Bijlage 2 overzicht lopende moties en toezeggingen 2010 t/m 2012 (ter kennisname)

Korte inhoud
De raad ontvangt ter vaststelling een overzicht moties en toezeggingen over 2012,

Aan de Raad.
Inleiding
U ontvangt maandelijks ter vaststelling een actueel overzicht van moties en toezeggingen.

Wettelijke procedures en in acht te nemen termijnen

n.v.t.

Overwegingen

Naar aanleiding van uw verzoek ontvangt u een actueel overzicht moties en toezeggingen 2010 t/m 2012. In
voornoemd overzicht ziet u op welke wijze is omgegaan met uw moties en onze toezeggingen.

Alternatieven

n.v.t.

Externe reacties

n.v.t.

Aanpak

U ontvangt twee overzichten. Een overzicht met afgehandelde moties en toezeggingen welke door u kunnen
worden vastgesteld. Het tweede overzicht betreft nog lopende zaken die u ter kennisname ontvangt.

Financiéle overwegingen

n.v.t.

Communicatie
Raadscommissie

n.v.t.

Voorstel

Wij stellen u voor:

1. Het overzicht afgedane moties en toezeggingen 2011 en 2012 vast te stellen (versie november 2012).

2. Het overzicht lopende moties en toezeggingen 2010 t/m 2012 voor kennisgeving aan te nemen (versie
november 2012).

Hoogachtend,

burgemeester en wethouders van Uithoorn,

de secretaris, de burgemeester,
l.s.,

(ing. E.H. Berkenbosch) (mevr. drs. D.H. Oudshoorn-Tinga)



Exemplaar naar
griffie

Afschrift naar:
Voorportaal
Juridische Zaken

De raad van Uithoorn;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 29 november 2012, nr. RV12.74;

gelet op het belang om te beschikken over een actueel overzicht moties en toezeggingen;

besluit:

1. Het overzicht afgedane moties en toezeggingen 2011 en 2012 vast te stellen (versie november
2012).

2. Het overzicht lopende moties en toezeggingen 2010 t/m 2012 voor kennisgeving aan te nemen

(versie november 2012).

Vastgesteld in de openbare vergadering van de
raad van Uithoorn van 29 november 2012, nr. S 2.3

de griffier, de voorzitter,

(mr. J.H. van Leeuwen) (mevr. drs. D.H. Oudshoorn-Tinga)



RAADSSTUKKEN

Voorstellen van burgemeester en wethouders aan de raad, jaar 2012

Datum vergadering  : 29 november 2012 Agendapunt : 2.4
Registratienummer  : RV12.72

Afdeling : Leefomgeving

Portefeuillehouder : wethouder Zijlstra

Onderwerp : Openbaar vervoer Uithoorn

Bijlage

1. Notitie Openbaar vervoer gemeente Uithoorn
2. Brief Provincie Utrecht n.a.v. motie terugkeer rechtstreeks verbinding Uithoorn-Utrecht

Korte inhoud

De ‘Notitie Openbaar vervoer gemeente Uithoorn’ beschrijft onder meer de rol en bevoegdheid die de
gemeente heeft bij de totstandkoming van openbaar vervoer. Hieruit volgt dat er twee belangrijke
momenten zijn waar de gemeente actief input kan aanleveren om haar invloed uit te oefenen
(aanbestedingsstrategie en Programma van Eisen), tijdens de procedure voor een nieuwe
concessieverlening. Doel van dit voorstel is om instemming te bereiken dat de raad van Uithoorn door ons
gehoord wordt op deze twee belangrijke momenten in de procedure voor nieuwe concessieverlening en
instemt met de geformuleerde punten van inzet binnen de nieuwe concessieverlening voor Uithoorn bij de
SRA.

Aan de Raad.

Inleiding Overwegingen

Gelet op het belang van een goede (toekomstvaste) Openbaar vervoer Uithoorn

ontsluiting en bereikbaarheid van Uithoorn en Openbaar vervoer is geregeld door middel van
vanuit de behoefte om duidelijkheid te creéren concessieverlening. Alleen OV-autoriteiten,
welke rol de gemeente Uithoorn speelt binnen de provincies en kaderwetgebieden (zoals de
organisatie van het openbaar vervoer binnen de Stadsregio Amsterdam) kunnen een concessie
gemeente, is een ‘Notitie Openbaar Vervoer verlenen.

gemeente Uithoorn’ opgesteld. Deze notitie geeft

een duidelijke omschrijving van de organisatie van Het openbaar vervoer in de gemeente Uithoorn
het openbaar vervoer voor het gebied waarbinnen behoort tot de concessie Amstelland-Meerlanden,
Uithoorn valt. De verschillende vormen van en wordt verleend door de Stadsregio Amsterdam
overleggen worden toegelicht en de rol die de (SRA). De huidige concessie is verleend aan
gemeente daarin speelt. Daarnaast wordt Connexxion (uitvoerder) en loopt tot en met
beschreven bij welke organisaties de verschillende december 2015.

bevoegdheden liggen.

In het kader van de nieuwe concessieverlening is

het tevens van belang dat, naast uw eigen wensen

en bedenkingen, een aantal punten van inzet voor

de portefeuillehouder Verkeer & Vervoer bij de

Stadsregio wordt vastgelegd. Rol van de gemeente

Bij het opstellen van de aanbestedingsstrategie

voor een nieuwe concessieverlening, worden

gemeenten uit het concessiegebied betrokken.

Wetteljjke procedures en in acht te nemen Hier wordt een actieve rol van de gemeente

termijnen verwac_ht, waarbij doorgaans een amb_telljke
begeleidingsgroep voor de aanbesteding wordt

- ingesteld. Op bestuurlijk niveau wordt de
aanbestedingsstrategie behandeld in het
Portefeuillehoudersoverleg, waarin de




portefeuillehouder Verkeer & Vervoer van de
gemeente Uithoorn zitting heeft.

Na het vaststellen van de aanbestedingsstrategie
door het Dagelijks Bestuur van de SRA wordt het
Programma van Eisen (PVE) opgesteld. Dit bevat
de doelen en inhoud van de concessie. Het
concept-ontwerp-PvE wordt met de betrokken
gemeenten besproken in de ambtelijke
begeleidingsgroep.

Gemeenten kunnen zelfstandig advies geven over
het ontwerp-PVvE, bestuurlijk loopt dit via de
Adviescommissie.

Zowel het vaststellen van het ontwerp als het
definitieve PVE gebeurt door het dagelijks bestuur
van de SRA.

Wanneer de aanbesteding van de concessie als
ijkmoment wordt genomen dan zijn er twee
momenten waarop de raad de mogelijkheid heeft
om invloed uit te oefenen, die ruim voor de feitelijke
aanbesteding liggen.

De huidige concessie loopt tot en met december
2015. Hiervan uitgaand ontstaat het volgende
tijdspad:

November 2012 - raad horen over wensen en
bedenkingen vooraf aan het opstellen PVE

Eind 2013 - raad horen over opgestelde concept-
PVE

De totale aanbestedingsprocedure duurt twee jaar.
Eris 1 jaar nodig voor implementatie zodat in
december 2014 de gehele gunning gereed dient te
zijn, om per december 2015 van start te gaan.

Hierbij moet opgemerkt worden dat de SRA geen
vast tijdpad volgt voor elke aanbesteding.
Vanzelfsprekend wordt voldaan aan de wettelijke
vereisten bij Europese aanbestedingen. Voor de
inbreng van belanghebbenden, waaronder
gemeenten, wordt bij elke stap voldoende tijd
ingeruimd.

Praktijkvoorbeeld

U heeft op 1 december 2011 een motie
aangenomen waarbij ingezet diende te worden op
de terugkeer van de rechtstreekse busverbinding
tussen Uithoorn (via de Ronde Venen) en de Stad
Utrecht bij de nieuwe openbaar vervoer concessie
van de Provincie Utrecht (ingaande december
2016).

Hiertoe heeft het college op 16 december 2011 een
brief verzonden aan de Provincie Utrecht, om deze
motie kenbaar te maken. Op 7 mei 2012 heeft de
Provincie Utrecht op deze brief gereageerd (bijlage
3), waarin is aangegeven dat de wens zoals geuit in
de motie van de raad van Uithoorn meegenomen
zal worden in de voorbereidingen van de
concessieverlening voor de Provincie Utrecht,
waarbij de wens beoordeeld zal worden op
vervoerkundige meerwaarden. Tevens wordt
aangegeven dat in het proces om te komen tot een

PVE voor de concessie de gemeente Uithoorn
formeel een mogelijkheid zal krijgen om advies uit
te brengen op het dan opgestelde concept-PVvE.

Punten van inzet bij concessieverlening
Amstelland-Meerlanden

De basis van de opdracht aan de portefeuillehouder
Verkeer & Vervoer bij zijn/haar inzet bij de SRA is
geformuleerd in een aantal punten van inzet
teneinde een adequaat en voor iedereen
toegankelijk openbaar vervoer in Uithoorn te
realiseren.

Deze punten zijn te verdelen in bereikbaarheid en
voorzieningen.

Bereikbaarheid betreft de belangrijke verbindingen
voor Uithoorn zowel als knooppunt (verbindingen
naar bestemmingen buiten Uithoorn) en onderlinge
verbindingen (binnen Uithoorn).

De inzet komt neer op de volgende punten.

Richting Amstelveen, Amsterdam:

e Knooppunten als Zuid/WTC en Bijimer
goed en frequent blijven bedienen. Zij
nemen aan de zuidkant van Amsterdam in
belangrijkheid toe, mede door de komst van
de HSL, Amstelveenlijn, en Noord-Zuidlijn.

e Belangrijke bestemmingen binnen
Amstelveen en Amsterdam rechtstreeks
zonder overstappen blijven bedienen.
Indien dit niet haalbaar blijkt moet de inzet
liggen op verbindingen naar deze
bestemmingen die snel, frequent en
comfortabel zijn waarbij overstappen dan
als minder hinderlijk ervaren wordt.

e Streven naar een hoogwaardige OV-
verbinding (snelheid, frequentie,
comfortabel en materieel) naar Amstelveen
(COVAU). Een mogelijke vertramming van
het tracé past binnen deze uitgangspunten.
Hiertoe dient dan wel slechts gebruik
gemaakt te worden van de voormalige
spoortracés met behoud van goed en
frequent busvervoer in Uithoorn naar
belangrijke bestemmingen in Amstelveen
en Amsterdam.

Richting Aalsmeer, Hoofddorp, Haarlem:
e In stand houden frequent aanbod met een
grotendeels HOV-karakter.

Binnen Uithoorn:

e Een fijnmazig netwerk met goede
aansluitingen naar de verschillende
windstreken.

e Betere bediending van het bedrijventerrein.

e Anticiperen op ontwikkeling over nieuwe
infrastructuur als gevolg van de omlegging
van de N201.



Voor het uitbouwen van Uithoorn als knooppunt
voor het openbaar vervoer zal er naast deze
concessie ingezet blijven worden op instand
houden frequent aanbod en op HOV-infra voor wat
betreft de richting Mijdrecht, Hilversum,
Breukelen/Utrecht. Voor wat betreft de richting De
Kwakel, Nieuwkoop, Alphen a/d Rijn zal ingezet
blijven worden op het in stand houden dan wel
verbeteren van het huidige aanbod. Deze
onderdelen zijn geen onderdeel van de concessie
Amstelland-Meerlanden maar zullen wel in het
kader van de aanbesteding van de concessies
waartoe zij behoren een punt van inzet zijn.

Voorzieningen
Met betrekking tot voorzieningen wordt ingezet op

hoogwaardig, duurzaam en toegankelijk OV-
materieel.

actief gehoord worden. Hierover zullen te zijner tijd
bewoners en bedrijven geinformeerd worden via
publicaties in de Nieuwe Meerbode en de
gemeentelijke website.

Voorstel

Aanpak

Uit de ‘Notitie Openbaar vervoer gemeente
Uithoorn’ volgt onder meer dat bij een nieuwe
concessieverlening voor openbaar vervoer, er twee
belangrijke momenten zijn waarbij de gemeente
actief input kan aanleveren:

1. de aanbestedingsstrategie

2. het opstellen van het Programma van

Eisen.

Bij een nieuwe concessieverlening wordt de
gemeente betrokken, doorgaans door het instellen
van een ambtelijke begeleidingsgroep. Op
bestuurlijk niveau wordt de aanbestedingsstrategie
behandeld in het Portfeuillehoudersoverleg, waarin
de portefeuillehouder Verkeer & Vervoer namens
de gemeente Uithoorn deelneemt.
De portefeuillehouder Verkeer & Vervoer zal de
raad actief om input verzoeken tijdens de twee
genomede fasen hierboven. Het opstellen van het
PVvE kan gezien worden als een kaderstellende
taak.
Omdat de jaarlijkse dienstregeling (vervoerplan)
welke door de uitvoerder van de concessie (in dit
geval Connexxion) getoetst wordt aan het reeds
vastgestelde PVE, is de invloed van de gemeente
op het vervoerplan zeer beperkt. Dit kan als een
uitvoerende taak gezien worden.

Tevens zal de portefeuillehouder Verkeer & Vervoer
u verzoeken om in te stemmen met de genoemde
punten van inzet bij de nieuwe concessieverlening.
Deze punten van inzet vormen dan de basis van
inzet voor Uithoorn bij zijn/haar vertegenwoordiging
bij de Stadsregio.

Financiéle overwegingen

Geen

Communicatie

Bij het inventariseren van wensen voor de nieuwe
aanbesteding zullen ook bewoners en bedrijven

Wij stellen u voor om kennis te nemen van de
‘Notitie Openbaar vervoer gemeente Uithoorn’.
Tevens stellen wij u voor te besluiten dat u actief
gehoord wordt tildens de fase
“aanbestedingsstrategie” en de fase “Programma
van Eisen” bij een nieuwe concessieverlening voor
openbaar vervoer. Tot slot stellen wij u voor de
genoemde punten van inzet bij de nieuwe
concessieverlening vast te stellen als zijnde de
basis voor inzet van de portefeuillehouder Verkeer
& Vervoer namens de gemeente Uithoorn bij de
Stadsregio.

burgemeester en wethouders van Uithoorn

de secretaris, Is. de burgemeester,
(dhr. E.H. Berkenbosch) (mevr. drs. D.H.
Oudshoorn-Tinga)



Exemplaar naar

griffie

Afschrift naar:

afdeling Leefomgeving

De raad van Uithoorn;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 29 november 2012, nr. RV12.72;
gelet op de notitie Openbaar vervoer Uithoorn;

besluit:

dat de raad van Uithoorn op twee momenten actief gehoord wordt bij een nieuwe

concessieverlening voor openbaar vervoer, te weten 1. tijdens de aanbestedingsstrategie-
fase en 2. bij de fase voor het opstellen van het Programma van Eisen;

de in het raadsvoorstel nr. RV12.72 genoemde punten van inzet bij de nieuwe
concessieverlening vast te stellen als zijnde de basis voor inzet van de portefeuillehouder
Verkeer & Vervoer namens de gemeente Uithoorn bij de Stadsregio

Vastgesteld in de openbare vergadering van de
raad van Uithoorn van 29 november 2012, nr. S2.4

de griffier, de voorzitter,

(mr. J.H. van Leeuwen) (mevr. drs. D.H. Oudshoorn-Tinga)



RAADSSTUKKEN

Voorstellen aan de raad, jaar 2012

Datum vergadering : 29 november 2012 Agendapunt:S2.5
Registratienummer : Rl 12.08
Onderwerp . Evaluatie en vervolg rekenkamer

Samenvattend voorstel: Voorgesteld wordt een nieuwe overeenkomst aan te gaan met Necker van
Naem ter invulling van de rekenkamerfunctie in Uithoorn en enkele daarmee samenhangende
besluiten te nemen.

Aan de Raad,
Inleiding

Op 25 juni 2009 hebt u besloten de invulling van de rekenkamerfunctie voor Uithoorn uit te
besteden aan De Lokale Rekenkamer BV (DLR). Deze overeenkomst loopt tot 1 januari
2013. Volgens artikel 4 van de overeenkomst vindt in het jaar 2012 een evaluatie van de
samenwerking plaats. De uitkomsten van deze evaluatie zijn input voor uw raad bij het
komen tot een beslissing over de invulling van de rekenkamerfunctie vanaf 1 januari 2013.

Op 21 mei 2012 heeft het fractievoorzittersoverleg ingestemd met de opzet voor de evaluatie
van de rekenkamer. Ondergetekenden zijn daarbij aangewezen als stuurgroep voor de
evaluatie. De evaluatie heeft plaatsgevonden door middel van een aantal interviews. Deze
zijn gehouden door de griffie.

De griffie heeft de resultaten van de interviews, vergezeld van een aantal aanbevelingen, in
een notitie aan ons voorgelegd. De notitie treft u als bijlage 1 hierbij aan. Met dit voorstel
informeren wij u over de evaluatie en over de wijze waarop naar onze mening met de
resultaten daarvan moet worden omgegaan. Dit alles leidt tot een voorstel voor de invulling
van de rekenkamerfunctie vanaf 1 januari 2013.

Overwegingen

De evaluatie; een korte samenvatting

Uit de evaluatie blijkt dat de huidige situatie breed als onbevredigend wordt ervaren. Dat
onbevredigende gevoel wordt met name veroorzaakt door de onderwerpkeuze van de
rekenkamer. De rekenkamer bepaalt, als onafhankelijk orgaan, zelf de onderwerpen
waarnaar onderzoek wordt gedaan. Deze keuze wordt doorgaans echter als te “algemeen”
ervaren. De raad ervaart daardoor te weinig toegevoegde waarde van de rekenkamer wat op
zijn beurt weer leidt tot weinig interesse bij de raad voor zaken die met de rekenkamer te
maken hebben.

Naast de onderwerpkeuze van de rekenkamer oogst ook de wijze waarop de raad met de
rekenkamer omgaat weinig waardering. Tekenend is het feit dat, met uitzondering van de
leden van de auditgroep, de raadsleden niet bekend zijn met het feit dat de rekenkamer
contact heeft met die auditgroep.



Ondanks alle kritische noten blijkt dat het directeursmodel wel als meest aangewezen model
wordt gezien voor de invulling van de rekenkamerfunctie in Uithoorn. Ook bestaat bij de
betrokkenen een redelijke waardering voor De Lokale Rekenkamer BV. De werkwijze wordt
gekenschetst als integer en zorgvuldig. De professionele kwaliteit van de onderzoeken en
rapporten en de presentatie van de rapporten aan de raad worden positief beoordeeld.

Uit de evaluatie blijkt voorts dat een ieder (een vorm van) een rekenkamer nuttig en
noodzakelijk vindt. Wel ziet men een grotere rol weggelegd voor de raad bij de
onderwerpkeuze. Het onderzoek zelf moet altijd onafthankelijk worden gedaan. Belangrijk
daarbij is dat de rekenkamer in zijn onderwerpkeuze meer aansluit bij de actualiteit van
onderwerpen die in Uithoorn spelen. Ook wordt een grotere slagvaardigheid van de
rekenkamer door middel van het inzetten van andere werkvormen verwacht. Ten slotte acht
men het noodzakelijk dat er een meer intensief en meer interactief contact tussen de raad en
de rekenkamer komt.

Hoe nu verder?

Uit het voorgaande kan worden afgeleid dat het gekozen directeursmodel en de
samenwerkingspartner niet ter discussie staan. Wel zijn maatregelen nodig om het
functioneren van de rekenkamer en de onderlinge samenwerking te verbeteren. In een
overleg tussen ons en De Lokale Rekenkamer BV is over de te nemen maatregelen
gesproken. Dit heeft geleid tot de volgende aanbevelingen:

1. In de te sluiten overeenkomst moeten bepalingen worden opgenomen die leiden tot een
maximale afstemming van aanbod en behoefte.

In de overeenkomst kunnen bepalingen worden opgenomen die ertoe leiden dat de
onderzoeken van de rekenkamer zoveel mogelijk aansluiten bij de onderzoeksbehoefte van
de raad. Daarbij moet dan met name worden gedacht aan bepalingen die het contact tussen
de raad en de rekenkamer formaliseren en intensiveren.

2. Organiseer als rekenkamer jaarlijks een workshop voor de volledige raad om de
onderzoeksbehoefte duidelijk te krijgen. Naar behoefte kan tussentijds overleg worden
gepleegd met de raadsleden van de auditgroep.

Deze aanbeveling ligt in het verlengde van de voorgaande. Hiermee wordt een beter contact
tussen raad en rekenkamer gerealiseerd zonder dat dit ten koste gaat van (te) veel
onderzoeksuren.

3. De rekenkamer moet meer actief richting de raad te communiceren.

Deze aanbeveling kan worden gerealiseerd als de rekenkamer in ieder geval vier keer per
standaard onderzoeksproces een stand-van-zaken-bericht geeft. Een dergelijk bericht
verschijnt:

e bij de start van het onderzoek;

e tijdens de onderzoeksfase;

e als ambtelijke wederhoor wordt gevraagd;

e als bestuurlijke wederhoor wordt gevraag.

Vanzelfsprekend gaat ieder bericht vergezeld van een actuele planning voor het vervolg van
het onderzoek.

Ook moet de rekenkamer regelmatig meer in zijn algemeenheid over zijn werk
communiceren. Bekend maakt immers ook de rekenkamer bemind.

4. Benut als raad actief de mogelijkheid om actuele zaken ter beoordeling aan de
rekenkamer voor te leggen.

De raad heeft de mogelijkheid de rekenkamer ook tussentijds te verzoeken bepaalde
onderzoeken te doen. Door daar meer actief gebruik van te maken, kan de raad (mede) zelf



eraan bijdragen dat een onderzoek meer aansluit bij de actualiteit. Overigens blijft het
formeel een bevoegdheid van de rekenkamer om te bepalen of aan het verzoek al dan niet
gevolg wordt gegeven.

5. Benut als rekenkamer, met name ten behoeve van actuele zaken, andere onderzoeks-
C.q. werkvormen.

Door gebruik te maken van andere onderzoeks- c.q. werkvormen kan beter worden
aangesloten op de wens vanuit de raad voor een grotere actualiteitswaarde van de
onderzoeken. Hiermee wordt bereikt dat de raad een grotere meerwaarde uit de rekenkamer
kan halen.

Offerte Necker van Naem

Het bovenstaande leidt onder meer tot een aantal verplichtingen voor Necker van Naem (de
overkoepelende holding waar ook De Lokale Rekenkamer BV onder valt). Om aan te geven
dat men bereid is deze verplichtingen aan te gaan, zijn deze neergelegd in een door hen
opgestelde offerte. Deze offerte gaat als bijlage 2 hierbij.

Voorstel

Op basis van het bovenstaande stellen wij voor:

e de hierboven geformuleerde aanbevelingen te onderschrijven;

e met Necker van Naem een overeenkomst aan te gaan voor de invulling van de
rekenkamerfunctie voor een periode van 3 jaar (dus tot 1 januari 2016; zie bijgaande
concept-tekst);

¢ na twee jaar opnieuw de samenwerking te evalueren;

¢ dein 2009 vastgestelde verordening conform bijgaand besluit aan te passen.

De stuurgroep evaluatie rekenkamer,

B.J. van Dam, raadslid

J. Mollema, raadslid

P.A.M. Timmer, raadslid



Exemplaar naar:

Griffie

Afschrift naar:

Ondersteuning- afd. communicatie

De raad van Uithoorn;

Gelezen het voorstel van de raadsleden B.J. van Dam, J. Mollema en P.A.M. Timmer
van 29 november 2012, nr. RI112.08,

BESLUIT:

|. de in het genoemde raadsvoorstel opgenomen aanbevelingen te onderschrijven;
[I. met Necker van Naem een overeenkomst aan te gaan voor de invulling van de
rekenkamerfunctie voor een periode van 3 jaar conform de bij het raadsvoorstel
gevoegde bijlage;

lll. de Verordening rekenkamer gemeente Uithoorn 2009, vastgesteld op 25 juni
2009, nr. RI09.12 als volgt aan te passen:

e onder vernummering van de onderdelen b, ¢, d en e van artikel 8 tot
onderdelen c, d, e en f wordt een nieuw onderdeel b ingevoerd, luidende als
volgt:

‘b. De directeur van de rekenkamer organiseert jaarlijks een bijeenkomst met
de raadsleden om te peilen aan welke onderzoeken behoefte bestaat.”

¢ in onderdeel d van artikel 8 wordt tussen de woorden “de” en “auditgroep”
ingevoegd de zinsnede: ‘raadsleden die zitting hebben in de”

e aan onderdeel d van artikel 8 wordt de volgende zin toegevoegd:

“Naar behoefte kan vaker met deze raadsleden overleg worden gevoerd.”

e onder vernummering van onderdeel d tot onderdeel e wordt in artikel 9 een
nieuw onderdeel d ingevoegd, luidende als volgt:

“d. De directeur van de rekenkamer bepaalt, na afstemming met de
raadsleden die zitting hebben in de auditgroep, op welke wijze over het
onderzoek aan de raad wordt gerapporteerd.”

o artikel 10, onderdeel ¢ wordt als volgt gewijzigd:

“c. De directeur van de rekenkamer informeert de raad tussentijds over de
voortgang van een onderzoek:

. bij de start van het onderzoek;

. tiidens de onderzoeksfase;

. bij het vragen van ambtelijk wederhoor;

. bij het vragen van bestuurlijk wederhoor.

. op andere momenten waarop hij dat wenselijk acht.”

Vastgesteld in de openbare vergadering van de
raad van Uithoorn van 29 november 2012, nr. S2.5

de griffier, de voorzitter,

(mr. J.H. van Leeuwen) (mevr. drs. D.H. Oudshoorn - Tinga)



RAADSSTUKKEN

Voorstellen aan de raad, jaar 2012

Datum vergadering : 29 november 2012 Agendapunt: 2.6
Registratienummer : RI 12.09
Onderwerp . Ontwikkelen strategische visie

Samenvattend voorstel: Voorgesteld wordt een nieuwe strategische visie op te stellen voor de
gemeente Uithoorn en hiervoor (bij wijze van begeleiding) gebruik te maken van de diensten van
BMC.

Aan de Raad,

Inleiding

Op 30 juni 2011 heeft uw raad het rapport van het ingestelde bestuurskrachtonderzoek
besproken. In het onderzoek werd onder meer aanbevolen dat de raad beter invulling moet
geven aan zijn kaderstellende rol en dat het voor de toekomst noodzakelijk is te beschikken
over een strategische visie voor de langere termijn.

In het fractievoorzittersoverleg is meerdere malen over deze aanbevelingen van gedachten
gewisseld. Uiteindelijk is daaruit geconcludeerd dat het de hoogste prioriteit heeft te komen
tot een nieuwe strategische visie. Binnen het totstandkomingsproces van deze visie kan de
raad vervolgens op een meer uitgesproken wijze invulling geven aan zijn kaderstellende rol.
Wij menen dat voor het tot stand komen van een strategische visie, externe begeleiding
noodzakelijk is. Door middel van dit raadsvoorstel wordt een voorstel voor het aantrekken
van deze begeleiding aan u voorgelegd.

Overwegingen

Al eind 2011 zijn op ons verzoek enkele bureaus aangezocht om de raad te helpen in het
proces voor de verbetering van zijn kaderstellende rol en het tot stand komen van een
strategische visie. Dat heeft geleid tot een door de Bestuursacademie verzorgde
startbijeenkomst voor de raad en het college van b&w op 8 maart 2012. Vervolgens is
afgesproken het proces primair te focussen op het realiseren van een nieuwe strategische
visie. Helaas heeft het traject om te komen tot een offerte voor de begeleiding van dat proces
langer in beslag genomen dan was voorzien. Uiteindelijk is bureau BMC verzocht op korte
termijn een offerte hiervoor aan de raad aan te bieden. Deze offerte treft u als bijlage bij dit
voorstel aan.

Wij zijn van mening dat met het in de offerte geschetste traject een zorgvuldig proces wordt

doorlopen. In de offerte is voorzien in:

e een sturende rol van de raad in het proces door middel van werkconferenties op enkele
cruciale momenten;

e begeleiding van het traject op bestuurlijk niveau door het instellen van een stuurgroep
bestaande uit enkele raadsleden en een vertegenwoordiger van b&w;

¢ intensieve betrokkenheid van de organisatie door het instellen van een projectgroep
bestaande uit enkele medewerkers uit de organisatie;

e participatie vanuit de externe omgeving door het instellen van een visiegroep bestaande
uit een selectie van personen uit het maatschappelijk middenveld, het bedrijfsleven en
burgers;



e het gebruik maken van al aanwezige documenten en informatie;

e afronding van het proces door vaststelling van een nieuwe strategische visie in juni 2013.
BMC speelt in het geheel de rol van procesbegeleider. Mocht tijdens het proces blijken dat,
als gevolg van capaciteitsproblemen, de organisatie niet in staat is de benodigde inzet te
leveren dan kan BMC, tegen meerkosten, daarin voorzien.

In de offerte wordt voorzien in het instellen van een bestuurlijke stuurgroep. Deze stuurgroep
neemt geen besluiten, maar begeleidt het proces en kan dienen als klankbord voor de
(deel)producten van de projectgroep en visiegroep. Om een zo groot mogelijke
slagvaardigheid te bereiken, is het zinvol de samenstelling van deze stuurgroep beperkt te
houden. Naar analogie van het proces rond het bestuurskrachtonderzoek stellen wij voor de
stuurgroep te laten bestaan uit de plaatsvervangend voorzitter van de raad, een
vertegenwoordiger van de coalitiepartijen en een vertegenwoordiger van de niet-
coalitiepartijen. Vanzelfsprekend is het aan b&w te bepalen wie zij namens hen aan de
stuurgroep willen toevoegen.

De kosten voor het traject worden in de offerte gesteld op € 38.000, inclusief enkele
stelposten voor bijzondere activiteiten. Dat kan nog meer worden als BMC moet “inspringen”
op het moment dat de organisatie niet in staat blijkt de benodigde inzet te leveren. In het
uiterste geval komt het totale bedrag dan op € 52.000. Om dit te financieren, kan gebruik
worden gemaakt van het budget voor het recht van onderzoek van de raad waarvoor jaarlijks
€ 25.000 in de begroting wordt opgenomen. Om het totale bedrag voor het traject te kunnen
financieren stellen wij voor het (tot nu toe niet gebruikte) budget voor 2012 over te hevelen
naar 2013. Daarmee komt in dat jaar een totaalbedrag beschikbaar van € 50.000. Hiermee
kunnen vrijwel alle kosten worden gedekt.

Voorstel

Gelet op het bovenstaande stellen wij u voor:

¢ in te stemmen met het starten van een traject om te komen tot een nieuwe strategische
visie op basis van de offerte van BMC;

e een stuurgroep strategische visie in te stellen en daarin als leden aan te wijzen de
plaatsvervangend voorzitter van de raad, de heer N.A.L. Roosendaal, de heer J.J.P.
Keimes namens de niet-coalitiepartijen en de heer J.C. de Robles namens de
coalitiepartijen;

e de kosten van het traject te dekken uit de post “recht van onderzoek” en het budget voor
2012 van deze post over te hevelen naar 2013.

De fractievoorzitters,
K.Tj. Bijlsma

B.J. van Dam

J.J.P. Keimes

A.L. Koopmans

J. Mollema

N.A.L. Roosendaal

P.A.M. Timmer



Exemplaar naar:

Griffie

Afschrift naar:

Ondersteuning- afd. communicatie

De raad van Uithoorn;

Gelezen het voorstel van de fractievoorzitters van 29 november 2012, nr. RI112.09

BESLUIT:

¢ in te stemmen met het starten van een traject om te komen tot een nieuwe
strategische visie op basis van de offerte van BMC dat als bijlage bij
bovengenoemd raadsvoorstel is gevoegd;

e een stuurgroep strategische visie in te stellen en daarin als leden aan te wijzen de
plaatsvervangend voorzitter van de raad, de heer N.A.L. Roosendaal, de heer
J.J.P. Keimes namens de niet-coalitiepartijen en de heer J.C. de Robles nhamens
de coalitiepartijen;

e de kosten van het traject te dekken uit de post “recht van onderzoek” en het
budget voor 2012 van deze post over te hevelen naar 2013.

Vastgesteld in de openbare vergadering van de
raad van Uithoorn van 29 november 2012, nr. S2.6

de griffier, de voorzitter,

(mr. J.H. van Leeuwen) (mevr. drs. D.H. Oudshoorn - Tinga)



]
(Gemeente Uft/;oofoﬂz,/

UITNODIGING RAADSBIJEENKOMST

Oproep voor het bijwonen van de openbare bijeenkomst van de raad van Uithoorn op
donderdag 29 november 2012 in het gemeentehuis. Het betreft een Informerend Debat. De
bijeenkomst begint om 21.00 uur of zoveel eerder of later als de voorafgaande
Raadsvergadering met Politiek Debat en Stemmingen is geéindigd. De overige op de
agenda genoemde tijden zijn indicatief. De daadwerkelijke begintijd van de behandeling van
de diverse agendapunten is afhankelijk van het verloop van de bijeenkomst.

De voorzitter van de raad,

drs. D.H. Oudshoorn

AGENDA RAADSBIJEENKOMST 29 NOVEMBER 2012

Nr. Onderwerp Tijd

Voorzitter: D.H. Oudshoorn

11 Opening 21.00 uur
111 Agenda Informerend Debat 29 november 2012
11.2 Mededelingen: raadsleden/portefeuillehouders en uit de regio.

12. Inspreken burgers (in principe bij het betreffende agendapunt) indien
aangemeld.

Informerend Debat

13. Mondelinge/schriftelijke vragen en beantwoording door college van b&w. 21.10 uur

14. Nieuwbouw Integraal Kindcentrum (IKC) Thamerdal (RV12.75) 21.20 uur
Het college van b&w stelt voor een aantal besluiten te nemen ten behoeve van de
financiering van de nieuwbouw van het Integraal Kindcentrum Thamerdal en
kennis te nemen van de samenwerkingsovereenkomst en het functioneel en
ruimtelijk programma van eisen met bijbehorende brief van het IKC.
Doel: informatieve bespreking in de raad ter voorbereiding op het politiek debat en
de besluitvorming.

Sluiting Informerend Debat 22.15 uur



RAADSSTUKKEN

Voorstellen van burgemeester en wethouders aan de raad, jaar 2012

Datum vergadering  : 29 november 2012 Agendapunt : 1 4
Registratienummer  : RV12.75

Afdeling : Ontwikkeling

Raadscommissie : n.v.t.

Portefeuillehouder : wethouder Zijlstra

Onderwerp : Nieuwbouw Integraal Kindcentrum (IKC) Thamerdal

Bijlagen:

Samenwerkingsovereenkomst d.d. 20 september 2012
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Korte inhoud

Met dit voorstel vragen wij u de benodigde financiéle middelen voor de nieuwbouw van het Integraal
Kindcentrum in Thamerdal beschikbaar te stellen. Daarnaast informeren wij u over de
samenwerkingsovereenkomst die de betrokken partijen willen aangaan en over het ruimtelijk en functioneel
programma van eisen dat als randvoorwaarde geldt voor de aanbesteding.

Aan de Raad.
Inleiding

Dit raadsvoorstel heeft betrekking op het programma Opgroeien in Uithoorn (3.7),
programmaonderdeel Jeugd en Onderwijs (3.7.2).0p grond van door ons vastgestelde
Huisvestingsprogramma’s Primair Onderwijs en Voortgezet Onderwijs PO/NO zijn in de
meerjarenramingen gelden opgenomen voor vervangende nieuwbouw van de school voor
basisonderwijs De Regenboog in Thamerdal.

In het Integraal Huisvestingsplan (IHP) 2011 is door u een krediet van € 4.230.500 beschikbaar
gesteld om de huidige basisschool De Regenboog aan de Kuyperlaan te vervangen voor nieuwbouw.
Gelet op het Integraal accommodatiebeleid en de notitie brede scholen is het wenselijk meerdere
functies in een onderwijsgebouw onder te brengen. Het schoolbestuur heeft in de
kinderopvangorganisatie Solidoe een geschikte partner gevonden. De Regenboog en Solidoe hebben
een visie voor een Integraal Kindcentrum opgesteld. Voor de investering van het gebouwdeel
Kinderopvang wordt voorgesteld een aanvullend krediet beschikbaar te stellen dat door
huurinkomsten (10 jaar) wordt gedekt. De in dit voorstel opgenomen bedragen zijn tevens verwerkt in
het IHP 2012.

Samenwerkingsovereenkomst:

Door het schoolbestuur stichting Interconfessioneel basisonderwijs Uithoorn (ICBO), het
kinderdagverblijf Solidoe en de gemeente is een samenwerkingsovereenkomst opgesteld waarin de
verantwoordelijkheden van de partijen voor de periode van het bouwproces en exploitatie zijn
opgenomen. De wet primair onderwijs (WPO) gaat er vanuit dat een schoolbestuur optreedt als
bouwheer, tenzij gemeente en schoolbestuur anders overeenkomen. Met het schoolbestuur is overleg
geweest over het bouwheerschap. Het schoolbestuur zal inderdaad optreden als bouwheer en is
daarmee binnen de randvoorwaarde budgetverantwoordelijk. Beide partijen vinden kostenbeheersing
van groot belang. Besluiten worden binnen de meegegeven kaders in de stuurgroep genomen. In de
stuurgroep zijn Stichting ICBO, Solidoe en de gemeente Uithoorn vertegenwoordigd. Daarnaast is
vastgelegd dat Stichting ICBO een financiéle bijdrage voor duurzaam bouwen aan de gemeente
verstrekt. De duurzaam bouwen maatregelen zijn gericht op een laag energieverbruik zodat het IKC
straks lage exploitatielasten heeft. In het programma van eisen is als duurzaam bouwen maatregel
frisse scholen B opgenomen.



Wettelijke procedures en in acht te nemen termijnen

Voor de nieuwbouw van het IKC moet een bestemmingsplanprocedure worden doorlopen. De
ruimtelijke kaders genoemd in het programma van eisen gelden als uitgangspunten voor het opstellen
van het bestemmingsplan. De ontwikkelende partij is voor de nieuwbouw verantwoordelijk voor het
verkrijgen van een omgevingsvergunning.

Overwegingen

Nieuwbouw voor De Regenboog is hard nodig gezien de staat van het hoofdgebouw De Regenboog
(stichtingsjaar 1958) en de dependance De Boven-bouw (voormalig gebouw van De Dolfijn aan de J.
de Wittlaan) De gemeente heeft volgens de Wet primair onderwijs de plicht om adequate huisvesting
voor het onderwijs te verzorgen.

Bij de bepaling van de omvang van sec het nieuwe gebouw voor de school in permanente bouw is
uitgegaan van een bruto-vloeropperviakte voor in totaal negentien groepen. Volgens de
prognosecijfers is dit het maximum aantal benodigde lokalen voor de komende jaren.

Mocht er leegstand in het gebouw optreden, dat wil zeggen mocht de wettelijke ruimtebehoefte ten
behoeve van de school minder zijn dan het aantal aanwezige lokalen, dan zal in overleg met het
schoolbestuur worden bezien op welke wijze de leegstand kan worden aangewend voor ander
gebruik.

Alternatieven

Alternatief is enkel nieuwbouw voor onderwijs te realiseren. Echter dit past niet in het Integraal
accommodatiebeleid en notitie Brede Scholen.

Een alternatieve locatie is de huidige locatie van De Regenboog. Deze locatie is stedenbouwkundig
ongunstiger, heeft als nadeel dat niet direct aan de straatzijde extra parkeerplaatsen gerealiseerd
kunnen worden en is daarmee ongewenst. Daarnaast moet voor deze locatie de school verhuizen
naar tijdelijke huisvesting.

Externe reacties

Aan buurtbeheer en de direct omwonenden zijn de nieuwbouwplannen met de verkeersoplossing
gepresenteerd. De reacties waren positief, wel vragen een aantal mensen zich af of de parkeerdruk in
de wijk daadwerkelijk vermindert. De gemeente is van mening dat de 30 extra parkeerplekken
voldoende zijn om de parkeerdruk te verminderen. Zie ook kopje locatiekeuze en bijlage 2 van het
PVE. Deze zijn getoetst aan de parkeernormen van onderwijsgebouwen.

Aanpak

Op 20 maart 2012 hebben wij het Programma van Eisen nieuwbouw Brede School Thamerdal
vastgesteld. Vervolgens is voor de aanbesteding van de nieuwbouw het functioneel en ruimtelijk
Programma van Eisen van het Integraal Kindcentrum (IKC) opgesteld en door ons vastgesteld. De
externe partijen hebben bij het programma van eisen een brief aan de gemeenteraad geschreven, (zie
bijlage 1A oplegger bij PVE).

Aanbestedingsvorm:

Gezien de positieve ervaring met de nieuwbouw van De Praktijkschool Uithoorn heeft de stuurgroep
besloten dezelfde aanbestedingsvorm “Design & Build” ook nu te hanteren. Bij een Design en Build
aanbesteding worden aan de geinteresseerde ontwikkelende partijen (aannemer en architect)
randvoorwaarden mee gegeven. De randvoorwaarden zijn in het bijgevoegde programma van eisen
omschreven. Bij de aanbestedingsvorm Design & Build levert de ontwikkelende partij een visie, een
(schets)ontwerp, een kwaliteitsomschrijving en prijs (aanneemsom) aan ter beoordeling van de
aanbestedende dienst. De prijs is gemaximaliseerd, wanneer deze toch hoger is dan het maximum
dan wordt de inschrijving ongeldig verklaard. Dient een partij een lagere prijs voor het werk in dan
krijgt een partij hiervoor punten. Dit betekent dat het aanbestedingsresultaat nooit boven het
beschikbare krediet voor de bouwwerkzaamheden uitkomt. Voor duurzaam bouwen is het
ambitieniveau Frisse scholen B met een energieprestatiecoéfficient (EPC) van 30% lager dan het
bouwbesluit opgenomen. Als de ontwikkelende partij bij de aanbesteding een (nog) lagere EPC
indient krijgen ze hiervoor extra beoordelingspunten. Uit de voorselectie komen maximaal 5 partijen



die hun visie en schetsen mogen presenteren, dit heeft veel weg van een prijsvraag. De
beoordelingscommissie (nader te bepalen personen van Solidoe, De Regenboog en gemeente) zal de
inschrijvingen op kwaliteit en prijs wegen. Gunning zal plaats vinden op basis van economisch meest
voordelige aanbieding.

Locatiekeuze:

Uit het programma van eisen d.d. 20 maart 2012 kwam naar voren dat de locatie aan de Kuyperlaan
in Thamerdal, ter plaatse van De Hint en De Regenboog, ruimtelijk gezien het meest geschikt is te
noemen. Deze locatie is verder onderzocht, de plek van De Hint is het meest logisch. Hier is
voldoende ruimte voor het schoolgebouw met een schoolplein en groen. Aan de Pr. Christinalaan is
ruimte vooruitbreiding van de 30 extra benodigde parkeerplaatsen, (bijlage 2 van het PVE). Bijkomend
voordeel is dat voor het bouwen op deze locatie geen noodlokalen nodig zijn. De Regenboog kan
tijdens de nieuwbouw in het huidige gebouw verblijven. De ontwikkelende partij moet binnen de
kaders zoals aangegeven in het ontwerpvlak (bijlage 1 van het PVE) zijn architectonisch ontwerp
realiseren. Dit ontwerpvlak is de basis voor het bestemmingsplan. De locatie waar het huidige
schoolgebouw van De Regenboog staat kan in de toekomst herontwikkeld worden. Vooralsnog wordt
deze plek na de sloop van het gebouw ingezaaid met gras.

Duurzaam bouwen:

Energieneutraal 2040: regionale doelstellingen

In 2008 hebben de gemeenten Aalsmeer, Amstel-veen, Diemen, Ouder-Amstel en Uithoorn de ambitie
uitgesproken om in 2040 energieneutraal te zijn. Daaronder wordt verstaan dat in 2040 de energie die
in de regio wordt verbruikt, ook in de regio duurzaam wordt opgewekt. Daarbij zijn ook expliciete
energiedoelstellingen voor scholen geformuleerd.

Coalitieakkoord 2010-2014: programma/speerpunt Duurzaam Uithoorn

In het kader “Uithoorn energie-neutraal in het jaar 2040” is in het coalitieakkoord is afgesproken dat
deze ambitie moet worden uitgewerkt in een meer-jarenprogramma. Ook is een programma ‘duur-
zaamheid’ opgenomen in de programmabegroting. Op 7 juli 2011 heeft de gemeenteraad de kaders
voor duurzaamheid in Uithoorn vastgesteld.

“Energiek op Weg”: Meerjarenprogramma duur-zaamheid 2012-2015

Op basis van de kaders van de raad is het meerja-renprogramma ‘Energiek op weg’ opgesteld. Dit
meerjarenprogramma laat zien op welke manier de gemeente invulling kan geven aan ‘Duurzaam Uit-
hoorn’.

Mijlpalenplanning

Start bestemmingsplanprocedure: december 2012 /januari 2013
Start aanbestedingsprocedure: december 2012

Gunning uitwerken ontwerp en realiseren nieuw bouw: maart 2013
Bestemmingsplan onherroepelijk: 4e kwartaal 2013

Sloop gebouw De Hint: eind 2013

Start realisatie nieuwbouw IKC: 2¢ kwartaal 2014

Oplevering nieuwbouw IKC: 2¢ kwartaal 2015

Sloop gebouw huidige basisschool De Regenboog: 3¢ kwartaal 2015

VVVVVVYY

Financiéle overwegingen

Inleiding

De investeringskosten worden hieronder in de volgende delen besproken: onderwijs, het
kinderdagverblijf, infrastructurele werkzaamheden, btw verhoging, integratieheffing, dubo bijdrage,
boekwaarde, sloopkosten en noodaccommodatie. Op dit moment zijn de investeringskosten voor het
kinderdagverbilijf en infrastructurele werkzaamheden nog niet in de gemeentelijke meerjaren begroting
opgenomen. Voor dit onderdeel wordt een aanvullend krediet aan u gevraagd, dat door
huurinkomsten gedekt wordt.

Investeringskosten IKC (gebouw):

Uitgangspunt: nieuwbouw De basisschool De Regenboog voor in totaal negentien groepen, prijspeil
2012.

VNG normbedrag voor 19 groepen € 3.492.206



VNG normbedrag voor lift installatie € 108.974

(brand)veiligheidsinstallatie € 68.600
Sub-totaal € 3.669.780
Dubo-maatregelen 7,5% € 275.233
Totale kosten voor sec onderwijs € 3.945.013

BTW verhoging van 19% naar 21%:

Het Rijk heeft aangegeven dat de gemeentes mogelijk een extra bijdrage ontvangen ter compensatie
van de verhoogde btw. Onderwijs kent namelijk geen btw compensatie. Deze extra bijdrage is nog niet
in de begroting van de gemeente verwerkt omdat er nog geen besluitvorming door het Rijk heeft
plaatsgevonden. Mocht de btw verhoging niet worden gecompenseerd door het Rijk betekent dit een
tekort op het investeringsbudget van € 66.500.

Investeringskosten kinderdagverblijf:

De investeringskosten voor het deel dat besteed wordt aan de nieuwbouw kinderdagverblijf bedragen
€ 1.190.960 ( 21% btw). De infrastructurele werkzaamheden voor het kinderdagverblijf bedragen €
108.800 (deels btw compensabel deels btw kostprijsverhogend). De totale investeringskosten
bedragen voor de nieuwbouw en infrastructurele werken voor het kinderdagverbilijf € 1.299.760

Indien u akkoord bent met het te investeren bedrag wordt een huurovereenkomst met Solidoe
getekend. Solidoe heeft aangegeven akkoord te zijn met het huurbedrag die de investeringskosten en
de exploitatielasten dekken. Met Solidoe zal een huurovereenkomst voor een periode van 10 jaar
worden afgesloten. De huurprijs (prijspeil oktober 2012) wordt geindexeerd wanneer het gebouw
opgeleverd is en wordt betrokken.

Sloopkosten:

De sloop van het gebouw De Hint wordt volgens planning in 2013 uitgevoerd. Hiervoor is in het IHP
2012 € 70.000 voor het begrotingsjaar 2013 gereserveerd. De huidige locatie van basisschool de
Regenboog wordt in 2015 na de oplevering van de nieuwbouw aan zijn onderwijsbestemming
onttrokken en gesloopt. Hiervoor is in het IHP 2012 € 100.000 geraamd. De gemeente is
opdrachtgever voor de sloopwerkzaamheden, die aanbesteed zullen worden.

Noodaccommodatie:

Het budget van € 100.000 voor het plaatsen van de noodlokalen valt in 2013 vrij.

De € 140.000 voor de huur van de noodlokalen en voor volledig gebruik voormalig gebouw De Dolfijn,
valt in 2014 vrij gezien de locatiekeuze.

Bouwkostenbewaking:

Een externe bouwkostenmanager van het Bureau Bouwcodrdinatie Nederland B.V. (BBN)heeft het
programma van eisen doorgerekend en beoordeeld dat met het bestaande krediet en aanvullend
krediet voor het kinderdagverblijf nieuwbouw van het IKC realiseerbaar is.

Infrastructurele werkzaamheden:

De raming voor de infrastructurele werkzaamheden zoals aanleggen buitenruimte schoolplein en het
aanleggen van de parkeerplaatsen zijn geraamd op € 485.000

Voor de infrastructurele werkzaamheden is in het IHP 2012 een post meegenomen van in totaal
€ 385.000. Echter abusievelijk is deze post niet in de meerjarenbegroting opgenomen. In de
huurprijsberekening van Solidoe is rekening gehouden met een investeringsbedrag van € 108.800
voor infrastructurele werkzaamheden zoals buitenruimte. Deze twee posten samen dekken de
investeringskosten voor infrastructurele werkzaamheden. De gemeente is opdrachtgever voor de
infrastructurele werkzaamheden die aanbesteed zullen worden.

Begroting

Bij het opstellen van de meerjarenbegroting 2013-2016 is reeds rekening gehouden met de
investeringen en kapitaallasten als gevolg van de sloop en bouw van de basisschool De Regenboog.
Daarnaast zijn er in de begroting voor 2013 en 2014 nog kosten voor de tijdelijke huisvesting
meegenomen van respectievelijk € 100.000 en € 140.000. In de begroting zijn niet opgenomen de
effecten van de inrichting van de buitenruimte (€ 385.000), de verhoging van de btw (€ 66.500), het
afboeken van de boekwaarde (€405.572) van het huidige schoolgebouw, inclusief de structurele vrijval
van kapitaallasten en de dubo-bijdrage van het schoolbestuur.



Na verwerking van dit voorstel zijn de effecten binnen de begroting als volgt:
2013 2014 2015 2016
€100.000 €140.000 €-386.026 € 21.099

In 2013 en 2014 valt eenmalig een bedrag van respectievelijk € 100.000 en € 140.000 vrij als gevolg
van het wegvallen van voorzieningen met betrekking tot tijdelijke huisvesting. In 2015 ontstaat een
eenmalig negatief effect, welke met name wordt veroorzaakt door het afboeken van de boekwaarde
per 1 januari 2015 van het huidige gebouw van de Regenboogschool. Daartegenover staat een
structurele vrijval van kapitaallasten vanaf 2015 en verder. De boekwaarde van de huidige basisschool
De Regenboog bedraagt per 1 januari 2015 € 405.572.

Integratieheffing

Voor de waarde van de grond op het deel waar het kinderdagverblijf gerealiseerd gaat worden moet
aan de belastingdienst integratieheffing worden afgedragen. Een voorlopige berekening geeft aan dat
de integratieheffing ongeveer € 10.000 zal bedragen. Deze kosten zijn verwerkt in de
huurprijsberekening.

Dubo bijdrage schoolbestuur

In de samenwerkingsovereenkomst is afgesproken dat het schoolbestuur een financiéle bijdrage levert
gezien het exploitatievoordeel door deze investering. De ontwikkelende partij berekent de
terugverdien tijd die de meer investering met zich meebrengt. Dit wordt pas exact bekend na de
aanbesteding. De dubo bijdrage door het schoolbestuur zal na verwachting rond de € 100.000
bedragen. Op dit moment zijn er geen subsidies voor duurzaam bouwen te verkrijgen. Nieuwe
ontwikkelingen op subsidiegebied wordt gevolgd.

Communicatie

Samenwerkingsovereenkomst:
De samenwerkingsovereenkomst zal na het vaststellen van het krediet door de raad door de drie
betrokken partijen worden ondertekend.

Aanbestedingskalender:
Geinteresseerde partijen kunnen vanaf eind december 2012 de aanbestedingsstukken downloaden
via de aanbestedingskalender.

Kunstencentrum De Hint:

Met kunstencentrum De Hint zijn gesprekken gevoerd over het beéindigen van de subsidie en
beéindiging gebruik van het pand aan De Kuyperlaan. Afgesproken is dat het gebruik van het pand
per 1 september 2013 leeg wordt opgeleverd. Het beéindigen van de subsidie en het niet meer
gebruik maken van het pand zal op korte termijn schriftelijk aan het bestuur bevestigd worden. De
opzegging van het gebruik van het pand vindt plaats binnen de opzeggingstermijn zoals deze in de
overeenkomst met kunstencentrum De Hint is afgesproken. De Hint is een vervangende ruimte in de
multifunctionele accommodatie (MFA) De Legmeer aangeboden en is een kostendekkende huurprijs
voorgelegd.



Voorstel

U wordt voorgesteld:

1. in te stemmen met de investeringskosten van € 1.299.760 voor de nieuwbouw van het
Kinderdagverblijf;

2. de uit punt 1 voorvloeiende kapitaallasten te dekken met huurinkomsten;

3. het krediet voor de bouw van de Regenboogschool als gevolg van de verhoging van de btw van
19% naar 21% te verhogen met een bedrag van € 66.500;

4. in te stemmen met de investeringskosten van € 485.000 voor de infrastructurele werkzaamheden
van de buitenruimte en de daaruit voortvloeiende kapitaallasten;

5. de kosten voor tijdelijke huisvesting in 2013 en 2014 (resp. € 100.000 en € 140.000) vrij te laten
vallen ten gunste van het begrotingsresultaat van de genoemde jaren;

6. de boekwaarde van het huidige gebouw van de Regenboogschool in 2015 eenmalig ten laste te
brengen van het begrotingsresultaat;

7. de structurele vrijval van de kapitaallasten als gevolg van het afboeken van de boekwaarde van het
huidige gebouw van de Regenboogschool en de Dubo-bijdrage ten gunste te brengen van het
begrotingsresultaat structureel;

8. kennis te nemen van de samenwerkingsovereenkomst en het functioneel en ruimtelijk programma
van eisen met brief van het Kindcentrum.

Hoogachtend,

burgemeester en wethouders van Uithoorn,

de secretaris, de burgemeester,
l.s.,

(ing. E.H. Berkenbosch) (mevr. drs. D.H. Oudshoorn-Tinga)



Exemplaar naar
griffie

Afschrift naar:
Ontwikkeling

De raad van Uithoorn;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 29 november 2012, nr. RV12.75;

besluit:

1. in te stemmen met de investeringskosten van € 1.299.760 voor de nieuwbouw van het Kinder-
dagverblijf;

2. de uit punt 1 voorvloeiende kapitaallasten te dekken met huurinkomsten;

3. het krediet voor de bouw van de Regenboog-school als gevolg van de verhoging van de btw van
19% naar 21% te verhogen met een bedrag van € 66.500;

4. in te stemmen met de investeringskosten van € 485.000 voor de infrastructurele werkzaamheden
van de buitenruimte en de daaruit voortvloeiende kapitaallasten;

5. de kosten voor tijdelijke huisvesting in 2013 en 2014 (resp. € 100.000 en € 140.000) vrij te laten
vallen ten gunste van het begrotingsresultaat van de genoemde jaren;

6. de boekwaarde van het huidige gebouw van de Regenboogschool in 2015 eenmalig ten laste te
brengen van het begrotingsresultaat;

7. de structurele vrijval van de kapitaallasten als gevolg van het afboeken van de boekwaarde van het
huidige gebouw van de Regenboogschool en de Dubo-bijdrage ten gunste te brengen van het
begrotingsresultaat structureel;

8. kennis te nemen van de samenwerkingsovereenkomst en het functioneel en ruimtelijk programma
van eisen met brief van het Kindcentrum.

Vastgesteld in de besloten vergadering van de
raad van Uithoorn van 13 december 2012, nr.

de griffier, de voorzitter,

(mr. J.H. van Leeuwen)  (mevr. drs. D.H. Oudshoorn-Tinga)



