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Commissie
Onderwerp

:
:

Leven
Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s

Bijlage
Aanbiedingsbrief wensen en bedenkingen Stichting Waarborgfonds
Modelontwerpbesluit oprichting Stichting Waarborgfonds.

Korte inhoud
De samenwerkende veiligheidsregio’s in Nederland hebben een gezamenlijk initiatief genomen om de afhandeling 
van letselschade voor personeel te organiseren in een nieuw op te richten Stichting Waarborgfonds 
Veiligheidsregio’s. Hiermee wordt afgestapt van de huidige constructie waarbij elke veiligheidsregio een losse 
ongevallenverzekeringen heeft. Door verharding binnen de verzekeringsmarkt stijgen de premies voor 
ongevallenverzekeringen en wordt niet al het letsel bij dienstongevallen meer vergoed, ondanks dat evident is dat 
het letsel is ontstaan als gevolg van werkzaamheden voor de veiligheidsregio. 

Het algemeen bestuur van de VrAA heeft op 27 maart jl. besloten tot de oprichting van de Stichting Waarborgfonds 
Veiligheidsregio’s. Dit besluit wordt voorgelegd ter consultatie aan de gemeenteraden van de gemeente binnen de 
Veiligheidsregio. In die voorstel wordt geadviseerd geen zienswijze in te dienen. 

Aan de Raad.

Overwegingen

De rechtspositieregeling CAR-UWO schrijft voor dat veiligheidsregio’s als werkgever verantwoordelijk zijn voor het 
afsluiten van een ongevallenverzekeringen voor medewerkers. De VrAA voldoet aan deze verplichting. Omdat 
verzekeraars de laatste jaren steeds meer beperkingen doorvoeren in hun verzekeringspakketten hebben de 
samenwerkende veiligheidsregio’s enkele jaren geleden het initiatief genomen om gezamenlijk aan de slag te gaan met 
het thema ‘Goed werkgeverschap na dienstongevallen’. De veiligheidsregio’s hebben landelijk afgesproken welke 
aanspraken aan medewerkers worden geboden. Daarnaast is besloten om deze aanspraken in gezamenlijkheid te 
financieren in een mix van verzekeren en zelf/samen dragen. Dit wordt geïmplementeerd in de vorm van een 
tweetrapsraket: de oprichting van een Stichting Risicobeheer Veiligheidsregio’s (expertisebureau) en vervolgens de 
oprichting van een Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s. De landelijke regeling met aanspraken dient als basis 
voor de Stichting Risicobeheer Veiligheidsregio’s en het waarborgfonds. 

Stichting risicobeheer veiligheidsregio’s 
Deze eerste stap is inmiddels gerealiseerd. Het besluit tot oprichting van de Stichting Risicobeheer Veiligheidsregio’s 
(expertisebureau) vond plaats na een besluitvormingsproces van de besturen van de veiligheidsregio’s in de eerste helft 
van 2022. De VrAA heeft hiertoe op 28 maart 2022 besloten. Met deze stichting hebben de veiligheidsregio’s een 
gezamenlijk expertisebureau waarmee voorzien wordt in het: beheren van de landelijke set van aanspraken bij 
dienstongevallen, collectief inkopen van ongevallenverzekering en de makelaarsdienst, adviseren en bemiddelen ten 
aanzien van complexe casussen en afwikkelen van schades. 

Op termijn kunnen ook andersoortige risico’s door dit expertisebureau worden opgepakt. Hiermee ontstaat een 
professionele organisatie die invulling geeft aan het risicobeheer van veiligheidsregio’s. De Stichting Risicobeheer 
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Veiligheidsregio’s heeft bovendien tot doel om samenwerkingsverbanden af te sluiten met soortgelijke organisaties, 
zoals VNG Risicobeheer en Verzekeringsbedrijf Groot Amsterdam om het initiatief waar mogelijk te versterken.

Waarborgfonds 
In navolging van de oprichting van de Stichting Risicobeheer Veiligheidsregio’s volgt nu de oprichting van de Stichting 
Waarborgfonds Veiligheidsregio’s. Op 16 december jl. heeft het Veiligheidsberaad, het overlegorgaan van de 25 
voorzitters van de veiligheidsregio’s, mede op advies van de Bestuurlijke Advies Commissie Brandweer het 
principebesluit genomen tot het oprichten van een Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s. Deze moet een 
oplossing moet voor de volgende onderwerpen: collectief dragen van niet verzekerbare risico’s, collectief dragen van 
kostbare verzekeringen (hierbij zal een zorgvuldige afweging gemaakt worden ten aanzien van de financiële risico’s) en 
collectief afsluiten van een ongevallenverzekering. 

Tijdens de vergadering van het algemeen bestuur van de VrAA op 27 maart jl. heeft het bestuur ingestemd met de 
oprichting van de Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s. Dit besluit wordt voorgelegd ter consultatie aan de 
gemeenteraden van de gemeenten binnen de Veiligheidsregio.  

Alternatieven

Het alternatief voor het oprichten van de Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s is het continueren van de huidige 
constructie met de losse ongevallenverzekering. Dit is financieel niet aantrekkelijk aangezien de premies voor deze 
verzekeringen stijgen. Eveneens worden niet alle schades als gevolg van dienstongevallen gedekt binnen de verzekering, 
ondanks dat het evident is dat deze zijn ontstaan als gevolg van werkzaamheden voor de veiligheidsregio. Schades van 
deze ongevallen moeten worden gedekt uit de algemene reserve, wat een financieel risico met zich mee brengt. 

Aanpak

Na instemming tot het niet indienen van zienswijze zal dit kenbaar gemaakt worden aan het algemeen bestuur van de 
VrAA.

Financiële overwegingen

De oprichting van de Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio's kan naar verwachting gedekt worden uit de begroting 
van de Veiligheidsregio's. Het doel is de stichting kostenneutraal op te richten. Bij de oprichting is er een financiering 
nodig namens alle Veiligheidsregio's om het Waarborgfonds voldoende te vullen voor het eerste jaar. Daarna zal het 
fonds worden gevuld vanuit de jaarlijkse bijdrage per deelnemende veiligheidsregio, conform een verdeelsleutel op basis 
van het aantal inwoners. De verwachting is dat de bijdrage uiteindelijk lager zal zijn dan de premie voor de 
ongevallenverzekering. Daarnaast dekt de huidige ongevallenverzekering niet alle schades, waardoor de veiligheidsregio 
in deze gevallen schades moet vergoeden vanuit de algemene reserve. Deze onzekerheid komt te vervallen met de 
oprichting van de stichting. Zie voor meer detail over de financiering de bijgevoegde aanbiedingsbrief. 

De VrAA vraagt geen verhoging van de bijdrage van de gemeenten als gevolg van de oprichting van de Stichting 
Waarborgfonds Veiligheidsregio's, gezien het uitgangspunt van kostenneutraliteit.   

Communicatie

De VrAA communiceert richting het eigen personeel over de oprichting van de Stichting Waarborgfonds 
Veiligheidsregio’s

Participatie

n.v.t. 
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Duurzaamheid

N.v.t.

Externe reacties

N.v.t.

Voorstel

Af te zien van het indienen van zienswijze op het besluit van het algemeen bestuur van de veiligheidsregio Amsterdam 
Amstelland van 27 maart 2023 “tot oprichting van en deelname aan de Stichting Waarborgfonds Veiligheidsregio’s, die 
namens de veiligheidsregio Amsterdam Amstelland, in ieder geval dekking biedt voor de niet-verzekerbare aanspraken als 
bedoeld in de Landelijke Regeling Aanspraken na Dienstongevallen”.

burgemeester en wethouders van Uithoorn,

de secretaris, de burgemeester,

mevr. M.C. Wegewijs dhr. P.J. Heiliegers


